АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

(відповідно до статті 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308).

Назва регуляторного акта – проєкт рішення Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області «Про затвердження Правил розміщення зовнішньої реклами на території Кременчуцької міської територіальної громади».

Регуляторний орган – Кременчуцька міська рада Кременчуцького району Полтавської області. 

Розробник документа – управління контролю за станом благоустрою виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області. 

Відповідальна особа – начальник управління контролю за станом благоустрою виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області Окунь Володимир Валентинович   

Контактний телефон – 74 38 35, е-mail: blagoustrij@kremen.gov.ua.

І. Визначення проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання.

У зв’язку з добровільним приєднанням Потоківської сільської територіальної громади Кременчуцького району Полтавської області (сіл Потоки, Соснівка, Придніпрянське і Мала Кохнівка) до Кременчуцької міської територіальної громади відповідно до рішень XLVІ сесії Кременчуцької міської ради Полтавської області «Про добровільне приєднання до територіальної громади міста Кременчука» та «Про утворення старостинського округу» від 03.09.2020, зміни правового статусу міста Кременчука на Кременчуцьку міську територіальну громаду та зміни назви органу місцевого самоврядування з урахуванням змін у законодавстві України, шляхом запровадження єдиних Правил розміщення зовнішньої реклами на новоутвореній території Кременчуцької міської територіальної громади, виникла необхідність перегляду діючого рішення Кременчуцької міської ради Полтавської області від 31.07.2013 «Про внесення змін у рішення Кременчуцької міської ради від 31.07.2013 Про внесення змін до рішення Кременчуцької міської ради від 31 травня 2011 року «Про затвердження нової редакції Правил розміщення зовнішньої реклами у м. Кременчуці».


З метою врегулювання відносин між виконавчим органом Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області та фізичними і юридичними особами, незалежно від форми власності та підпорядкованості, що виникають у сфері розміщення зовнішньої реклами, вивісок чи табличок, для надання можливості розповсюджувачам реклами на законних підставах розміщувати рекламні засоби на новоутвореній території Кременчуцької міської територіальної громади, відповідно до Закону України «Про рекламу» та на підставі Типових Правил розміщення зовнішньої реклами, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 29.12.2003 № 2067, розроблений проєкт регуляторного акта - рішення Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області «Про затвердження Правил розміщення зовнішньої реклами на території Кременчуцької міської територіальної громади».

 
Запропонованим регуляторним актом пропонується розв'язати наступні загальні проблеми у сфері розміщення зовнішньої реклами, вивісок чи табличок, які існують та будуть розміщуватися на території населених пунктів Кременчуцької міської територіальної громади:

-встановлення єдиних правил і норм поведінки юридичних та фізичних осіб у сфері розміщення зовнішньої реклами, вивісок чи табличок на території Кременчуцької міської територіальної громади;

-створення єдиної системи контролю за дотриманням порядку розміщення зовнішньої реклами, вивісок та табличок, а також створення єдиних законних підстав їх розміщення як на території на території населених пунктів Кременчуцької міської територіальної громади.

Визначені проблеми справляють негативний вплив на суб'єктів господарювання та органи місцевого самоврядування. Не забезпечують отримання достатньої інформації громадянами за рахунок рекламоносіїв, вивісок та табличок в зв’язку з відсутністю на даний час правового механізму отримання відповідних дозволів суб'єктами господарювання. Не забезпечують видатками до бюджету територіальної громади на соціальні потреби від розміщення реклами суб'єктами господарювання які розташовані на комунальній власності.

Досягти мети передбачається шляхом визначення комплексу заходів, необхідних для забезпечення виконання єдиних Правил розміщення зовнішньої реклами на території населених пунктів Кременчуцької міської територіальної громади, врегулювання прав та обов'язків учасників правовідносин усіх суб’єктів у сфері розміщення зовнішньої реклами, вивісок та табличок, встановлення загальнообов’язкових вимог, норм та правил, за порушення яких законодавством передбачено відповідальність.

Крім того, прийняття Правил розміщення зовнішньої реклами на території Кременчуцької міської територіальної громади надасть змогу створити прозорі вимоги щодо проведення єдиної політики у сфері розміщення зовнішньої реклами, вивісок та табличок, формування сприятливого середовища між усіма суб’єктами у сфері розміщення зовнішньої реклами, вивісок та табличок. 

Існуюча проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, оскільки в умовах ринку реалізуються насамперед інтереси його учасників – суб’єктів господарювання, і ринкові механізми неспроможні відтворювати та забезпечувати баланси соціальних інтересів, які виходять за межі ринкового обміну. 

Отже дана проблема потребує державного регулювання, що надасть можливість розповсюджувачам зовнішньої реклами, вивісок та табличок на законних підставах розміщувати рекламні засоби, вивіски та таблички на території населених пунктів Кременчуцької міської територіальної громади. 

Державне регулювання пропонується здійснити шляхом запровадження цього регуляторного акта, яким передбачається затвердження Правил розміщення зовнішньої реклами на території населених пунктів Кременчуцької міської територіальної громади.

Дія цього регуляторного акта поширюватиметься на всій території населених пунктів Кременчуцької міської територіальної громади, а його вимоги будуть обов’язкові для виконання всіма суб’єктами господарювання, що здійснюють розміщення зовнішньої реклами, вивісок та табличок на території населених пунктів Кременчуцької міської територіальної громади.

Основні групи (підгрупи), на які справляється вплив при підготовці проекту:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	-

	Держава

Орган місцевого самоврядування
	+
	-

	Суб’єкти господарювання,
	+
	-

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	-


II. Цілі державного регулювання

Основною ціллю розробки регуляторного акта є врегулювання взаємовідносин, що виникають між виконавчим органом Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області та фізичними і юридичними особами, незалежно від форми власності та підпорядкованості, що виникають у сфері розміщення зовнішньої реклами, вивісок чи табличок, які передбачають їх розміщення на території населених пунктів Кременчуцької міської територіальної громади відповідно до вимог чинного законодавства.

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

Запропонований спосіб регулювання, а саме: затвердження Правил розміщення зовнішньої реклами у м. Кременчуці та Потоківського старостинського округу, до складу якого входять села Потоки, Соснівка, Придніпрянське та Мала Кохнівка відповідно до Типових правил розміщення зовнішньої реклами, є найприйнятнішим способом досягнення поставлених цілей, що повною мірою відповідає вимогам чинного законодавства. Ефективність запропонованого способу регулювання ґрунтується на загальнообов’язковому характері рішень органу місцевого самоврядування, прийнятих в межах повноважень, для всіх суб’єктів на відповідній території.

Запропонований спосіб регулювання відповідає принципам державної регуляторної політики, таким як доцільність, адекватність, ефективність, збалансованість, передбачуваність, прозорість та врахування громадської думки.

Визначення альтернативних способів

	Вид альтернатив
	Опис альтернативи

	  Альтернатива 1.

  Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	   Альтернатива є неприйнятною, оскільки діючий регуляторний акт не відповідає Типовим правилам розміщення зовнішньої реклами та іншим вимогам законодавства, що пов’язано із зміною правового статусу міста Кременчука на Кременчуцьку міську територіальну громаду та внесеними змінами протягом останніх років до ряду нормативно-правових актів України. 

	   Альтернатива 2.

Прийняття рішення Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області  «Про затвердження Правил розміщення зовнішньої реклами на території Кременчуцької міської територіальної громади»
	   Забезпечує наявність єдиного систематизованого нормативно-правового акта, який регулює відносини, що виникають у сфері зовнішньої реклами, вивісок чи табличок на території Кременчуцької міської територіальної громади, розробленого відповідно до Типових правил розміщення зовнішньої реклами та ст. 16 Закону України «Про рекламу».

     Затвердження Правил розміщення зовнішньої реклами на території Кременчуцької міської територіальної громади  надає  можливість:

- сформувати прозорі вимоги щодо проведення в місті єдиної політики у сфері розміщення зовнішньої реклами, вивісок та табличок, формування сприятливого середовища між усіма суб’єктами у сфері розміщення зовнішньої реклами, вивісок та табличок;

- чітке визначення прав і обов’язків суб’єктів у сфері розміщення зовнішньої реклами, вивісок та табличок;

- встановлення загальнообов’язкових вимог, норм та правил, за порушення яких законодавством передбачено відповідальність;

- формування сприятливого середовища між усіма суб’єктами у сфері розміщення зовнішньої реклами, вивісок та табличок.

	Альтернатива 3

Розв’язання зазначеної проблеми за допомогою ринкових механізмів
	Існуюча проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів. Затвердження Правил розміщення зовнішньої реклами на території Кременчуцької міської територіальної громади, відповідно до Типових правил розміщення зовнішньої реклами та ст. 16 Закону України «Про рекламу» належить до повноважень місцевих рад.


Оцінка обраних альтернативних способів досягнення цілей та оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернатив
	Вигоди
	Витрати

	  Альтернатива 1.

  Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	                   Відсутні
	Порушення Закону України «Про 

рекламу»

	   Альтернатива 2.

Прийняття рішення Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області  «Про затвердження Правил розміщення зовнішньої реклами на території Кременчуцької міської територіальної громади»
	Прийняття цього регуляторного акта надасть можливість покращити стан об’єктів населених пунктів  Кременчуцької міської територіальної громади, чітко врегулювати взаємовідносини між суб'єктами у сфері розміщення зовнішньої реклами, вивісок чи табличок, підвищити відповідальність суб’єктів правовідносин у сфері розміщення зовнішньої реклами, вивісок чи табличок, передбачити рішення та дії органу місцевого самоврядування, раціонально використовувати та охороняти об’єкти та елементи благоустрою до яких входять рекламні засоби, вивіски та таблички. 

Виконання вимог законодавства.
	Витрати, що виникають у зв’язку з істотними порушеннями у сфері розміщення зовнішньої реклами, вивісок чи табличок, як наслідок відсутності чіткого контролю на регіональному рівні.

Адміністративні витрати на здійснення заходів з самоврядного контролю за дотриманням Правил розміщення зовнішньої реклами на території Кременчуцької міської територіальної громади та інших вимог законодавства у сфері реклами.

Облік суб’єктів господарювання, 

що перебувають у сфері 

господарювання.

	Альтернатива 3

Розв’язання зазначеної проблеми за допомогою ринкових механізмів
	Відсутні
	На тому ж рівні 


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернатив
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Залишення існуючої  на даний момент ситуації без змін
	Відсутні
	Погіршення стану об’єктів та елементів благоустрою до яких входять рекламні засоби, вивіски та таблички, зниження рівня привабливості населених пунктів.

	Альтернатива 2.

Прийняття рішення Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області  

«Про затвердження Правил розміщення зовнішньої реклами на території Кременчуцької міської територіальної громади» 
	Отримання інформаційних 

послуг від реклами, вивісок та табличок.

Збільшення видатків до бюджету територіальної громади на соціальні та інші потреби від розміщення реклами суб'єктами господарювання які розташовані на комунальній власності.
	Витрати часу на ознайомлення з регуляторним актом. Відсутність інформації про товари 

і послуги. Інші витрати не вбачаються.

	Альтернатива 3

Розв’язання зазначеної проблеми за допомогою ринкових механізмів
	Відсутні 
	Погіршення стану об’єктів та елементів благоустрою до яких входять рекламні засоби, вивіски та таблички, зниження рівня привабливості населених пунктів.


Оцінка впливу на сферу інтересів суб'єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	ФОП та а
	Разом

	
	
	
	всього
	У т.ч. мікро
	

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, од.
	Х
	22
	398
	Х
	420

	Питома вага групи у загальній кількості, %
	Х
	5,24
	94,76
	Х
	100


Під дію регулювання підпадають усі суб’єкти господарювання, що здійснюють підприємницьку діяльність та реалізують товари (послуги) на території Кременчуцької міської територіальної громади.

	Вид альтернатив
	Вигоди
	Витрати

	  Альтернатива 1.

  Залишення існуючої  на даний момент ситуації без змін
	                   Відсутні
	Відсутність єдиних правових вимог які регулюють відносини, що виникають у сфері зовнішньої реклами, вивісок чи табличок на території усіх населених пунктів Кременчуцької міської територіальної громади. 

Погіршення стану об’єктів та елементів благоустрою до яких входять рекламні засоби, вивіски та таблички, зниження рівня привабливості населених пунктів.

	Альтернатива 2.

Прийняття рішення Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області  

«Про затвердження Правил розміщення зовнішньої реклами на території Кременчуцької міської територіальної громади» 
	Наявність єдиних правових вимог які регулюють відносини, що виникають у сфері зовнішньої реклами, вивісок чи табличок на території усіх населених пунктів Кременчуцької міської територіальної громади та чіткого і прозорого механізму взаємовідносини між суб'єктами у сфері розміщення зовнішньої реклами, вивісок чи табличок, які передбачають їх розміщення на території населених пунктів Кременчуцької міської територіальної громади, забезпечення можливості передбачити рішення і дії органу місцевого самоврядування.
	Витрати часу на ознайомлення з регуляторним актом. 

Витрати на участь у здійсненні заходів із благоустрою населених пунктів.



	Альтернатива 3

Розв’язання зазначеної проблеми за допомогою ринкових механізмів
	Відсутні 
	Відсутність єдиних правових вимог що регулюють відносини, що виникають у сфері зовнішньої реклами, вивісок чи табличок на території усіх населених пунктів Кременчуцької міської територіальної громади. 

Погіршення стану об’єктів та елементів благоустрою до яких входять рекламні засоби, вивіски та таблички, зниження рівня привабливості населених пунктів.


	Сумарні витрати за альтернативами
	Передбачувані витрати

	  Альтернатива 1.

  Залишення існуючої  на даний момент ситуації без змін
	Відсутність єдиних правових вимог які регулюють відносини, що виникають у сфері зовнішньої реклами, вивісок чи табличок на території усіх населених пунктів Кременчуцької міської територіальної громади. 

Погіршення стану об’єктів та елементів благоустрою до яких входять рекламні засоби, вивіски та таблички, зниження рівня привабливості населених пунктів.

	Альтернатива 2.

Прийняття рішення Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області  

«Про затвердження Правил розміщення зовнішньої реклами на території Кременчуцької міської територіальної громади»
	Витрати часу на ознайомлення з регуляторним актом. 

Витрати на участь у здійсненні заходів із  благоустрою населених пунктів.



	Альтернатива 3

  Розв’язання зазначеної проблеми за  допомогою ринкових механізмів
	Відсутність єдиних правових вимог що регулюють відносини, що виникають у сфері зовнішньої реклами, вивісок чи табличок на території усіх населених пунктів Кременчуцької міської територіальної громади. 

Погіршення стану об’єктів та елементів благоустрою до яких входять рекламні засоби, вивіски та таблички, зниження рівня привабливості населених пунктів.


IІІ. Обрання найоптимальнішого альтернативного способу досягнення цілей:

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності 

(за 4-х бальною системою оцінювання)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного балу

	     Альтернатива 1.

  Залишення існуючої  на даний момент ситуації без змін
	1
	Альтернатива є неприйнятною, оскільки діючий регуляторний акт не відповідає Типовим правилам розміщення зовнішньої реклами та іншим вимогам законодавства, що пов’язано із зміною правового статусу міста Кременчука на Кременчуцьку міську територіальну громаду та внесеними змінами протягом останніх років до ряду нормативно-правових актів України.

Проблема продовжуватиме існувати, що не забезпечить досягнення поставленої мети.

	Альтернатива 2.

Прийняття рішення Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області  

«Про затвердження Правил розміщення зовнішньої реклами на території Кременчуцької міської територіальної громади»
	4
	У разі прийняття цього регуляторного акта, заплановані цілі буде досягнуто. 

	Альтернатива 3

Розв’язання зазначеної проблеми за  допомогою ринкових механізмів
	1
	Існуюча проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів. 

Проблема продовжуватиме існувати, що не забезпечить досягнення поставленої мети.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	     Альтернатива 1.

  Залишення існуючої  на даний момент ситуації без змін
	Відсутні
	Відсутність єдиних правових вимог які регулюють відносини, що виникають у сфері зовнішньої реклами, вивісок чи табличок на території усіх населених пунктів Кременчуцької міської територіальної громади не допустимі та можуть призвести до погіршення

стану об’єктів та елементів благоустрою до яких входять рекламні засоби, вивіски та таблички, а також відбудеться зниження рівня привабливості населених пунктів.
	Залишиться існуючий стан регулювання питання, отже, мета не буде досягнута 

	Альтернатива 2. Прийняття рішення Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області  «Про затвердження Правил розміщення зовнішньої реклами на території Кременчуцької міської територіальної громади» 
	У разі прийняття Правил розміщення зовнішньої реклами на території Кременчуцької міської територіальної громади регуляторний акт буде відповідати вимогам діючого законодавства, а також надасть змогу покращити стан об’єктів та елементів благоустрою до яких входять рекламні засоби, вивіски та таблички Кременчу-цької міської терито-ріальної громади. Впровадження 

чіткого механізму з 

видачі дозволів та 

врегулювання 

взаємодії 

Кременчуцької 

міської ради з 

суб’єктами господарювання та 

іншими органами при 

видачі дозволів.

Можливість 

розміщення 

зовнішньої реклами 

на території 

Кременчуцької міської територіальної громади.

Використання вимог 

Законодавства.

Отримання 

інформаційних послуг 

від реклами.
	Витрати часу суб’єктів на ознайомлення з регуляторним актом. 

Витрати держави та суб’єктів господарювання на виконання вимог регулювання Правил розміщення зовнішньої реклами на території Кременчуцької міської територіальної громади.
	Альтернатива  є найраціональнішим варіантом врахування інтересів усіх основних груп, на які проблема справляє вплив, можливо вирішення проблеми повною мірою, встановлення єдиних вимог у сфері зовнішньої реклами для всіх учасників правовідносин

	Альтернатива 3

Розв’язання зазначеної проблеми за  допомогою ринкових механізмів
	Відсутні
	Не вбачається 
	Проблема продовжуватиме існувати, що не забезпечить досягнення поставленої мети.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	     Альтернатива 1.

Залишення існуючої  

на даний момент ситуації 

без змін
	Перша альтернатива не є прийнятною та не забезпечує досягнення цілей щодо регулювання прав та обов’язків суб’єктів у сфері розміщення зовнішньої реклами, та не надасть можливість суб’єктам господарювання у сфері 

рекламних послуг отримати на законних 

підставах дозвіл на розміщення 

зовнішньої реклами на території Кременчуцької міської територіальної громади.
	Х

	Альтернатива 2. 

Прийняття рішення Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області  «Про затвердження Правил розміщення зовнішньої реклами на території Кременчуцької міської територіальної громади» 
	Забезпечує наявність єдиного систематизованого нормативно-правового акта, який регулює відносини, що виникають у сфері розміщення зовнішньої реклами на території Кременчуцької міської територіальної громади, розробленого відповідно до Типових правил розміщення зовнішньої реклами та статті 16 Закону України «Про рекламу». Забезпечення прозорої процедури 

розміщення зовнішньої реклами на 

території Кременчуцької міської територіальної громади, що в свою чергу надасть можливість забезпечення розвитку ринку рекламних послуг.

Таким чином, досягнення визначеної цілі за цією альтернативою є доцільною, такою, що відповідає вимогам чинного законодавства. 
	Упродовж  часу дії регуляторного акта можлива низька обізнаність суб’єктів, на яких поширюється дія цього акта.

У разі внесення змін до чинного законодавства, які можуть впливати на дію запропоно-ваного регулятор-ного акта, до нього будуть вноситись відповідні коригування.



	Альтернатива 3

Розв’язання зазначеної проблеми за  допомогою ринкових механізмів
	Оскільки існуюча проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, переваги щодо її обрання відсутні.
	Х


IV. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Прийняття даного регуляторного акту надасть можливість виконавчому комітету Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області видавати дозволи на розміщення зовнішньої реклами на території Кременчуцької міської територіальної громади, що в свою чергу сприятиме розвитку здорової конкуренції у сфері рекламних послуг на території Кременчуцької міської територіальної громади. При цьому виконавчий комітет Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області здійснюватиме моніторинг за розміщенням зовнішньої реклами на території Кременчуцької міської територіальної громади, а у випадках не виконання розповсюджувачами реклами вимог цього регуляторного акта вживатиме заходи спрямовані на демонтаж самовільно встановлених рекламних засобів (вивісок чи табличок) та інші заходи передбачені чинним законодавством.

Для розв’язання вищезазначеної проблеми пропонується затвердити Правила розміщення зовнішньої реклами на території Кременчуцької міської територіальної громади (міста Кременчука та Потоківського старостинського округу, до складу якого входять села Потоки, Соснівка, Придніпрянське та Мала Кохнівка Потоківського старостинського округу) відповідно до Закону України «Про рекламу» та на підставі Типових Правил розміщення зовнішньої реклами, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 29.12.2003 № 2067.

Реалізація запропонованого проєкту регуляторного акта здійснюватиметься шляхом запровадження наступних заходів:

- оприлюднити цей проєкт регуляторного акта разом з аналізом регуляторного впливу (з М-Тестом) до нього на офіційному вебпорталі  Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області;

- направити проєкт рішення Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області «Про затвердження Правил розміщення зовнішньої реклами на території Кременчуцької міської територіальної громади» на розгляд Державної регуляторної служби України з метою отримання зауважень та пропозицій;

- здійснити організаційні заходи з обговорення проєкту регуляторного акта та пропозицій до нього (за наявності) на засіданні робочої групи з питань реалізації Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»;

- винести цей проєкт регуляторного акта з урахуванням пропозицій та зауважень на розгляд сесії міської ради для затвердження.

Реалізація даного механізму та заходів вирішить проблему, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання, та забезпечить високий ступінь ефективності досягнення цілей визначених при розробці регуляторного акта.

V. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги

Для впровадження та виконання вимог регуляторного акта органи виконавчої влади, фізичні та юридичні особи будуть нести витрати на виконання вимог регуляторного акта.

До аналізу регуляторного впливу розроблено м-Тест (тест підприємництва), оскільки кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється дія запропонованого регуляторного акта складає 79,58%  від загальної кількості суб’єктів господарювання.

VI. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта.

Строк дії Правил розміщення зовнішньої реклами на території Кременчуцької міської територіальної громади необмежений. Регуляторний акт може втратити чинність у зв’язку із змінами в законодавстві України.

Зміни та доповнення до регуляторного акту вноситимуться у разі необхідності, в тому числі за результатами відстеження результативності регуляторного акта, а також у випадку внесення змін до законодавства України.

VII. Визначення показників результативності регуляторного акта.

Результативність регуляторного акта визначатиметься за наступними показниками:

- загальна кількість розповсюджувачів зовнішньої реклами (суб'єктів господарювання) на території Кременчуцької міської територіальної громади;

- загальна кількість рекламних конструкцій;

- кількість звернень розповсюджувачів зовнішньої реклами (суб'єктів господарювання) на надання дозволу на розміщення зовнішньої реклами;

- розмір надходження коштів до місцевого бюджету у зв’язку з безпосередньою дією регуляторного акту;

- кількість виданих дозволів на розміщення зовнішньої реклами;

- ступінь інформованості суб’єктів господарювання щодо основних положень регуляторного акта.

VIII. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта в разі його прийняття.

Стосовно прийнятого Кременчуцькою міською радою Кременчуцького району Полтавської області цього регуляторного акта управлінням контролю за станом благоустрою виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області послідовно буде здійснюватись базове, повторне та періодичне відстеження його результативності.

Відстеження результативності регуляторного акта включає:

· виконання заходів з відстеження результативності;

· підготовку та оприлюднення звіту про відстеження результативності.

Відстеження результативності регуляторного акта – рішення Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області «Про затвердження Правил розміщення зовнішньої реклами на території Кременчуцької міської територіальної громади» здійснюватиметься у терміни, встановлені у ст. 10 Закону України «Про засади регуляторної політики у сфері господарської діяльності».

Міський голова                                                                                   Віталій МАЛЕЦЬКИЙ 

ПОГОДЖЕНО

Перший заступник міського голови


     Володимир ПЕЛИПЕНКО

Начальник управління контролю за 

станом благоустрою виконавчого комітету 

Кременчуцької міської ради Кременчуцького 

району Полтавської області




      Володимир ОКУНЬ

Вик.Володимир Бойко 743834

Додаток 1

до Аналізу регуляторного впливу 

проєкту рішення Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області  «Про затвердження Правил розміщення зовнішньої реклами на території Кременчуцької міської територіальної громади»

ТЕСТ

підприємництва (М-Тест)

1. Консультації з представниками малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання 

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, здійснено управлінням контролю за станом благоустрою виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області з 01.01.2021 по 15.03.2021.

	Порядковий номер
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1
	Робочі зустрічі
	3
	Отримання інформації та пропозицій

	2
	Письмові запити
	12
	Отримання інформації та пропозицій 

	3
	Усні консультації
	16
	Отримання інформації

	4
	Рішення Кременчуцької міської  ради Кременчуцького району Полтавської області від 22.12.2020 «Про затвердження плану роботи Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області з підготовки проєктів регуляторних актів на 2021 рік», до якого включено у т.ч. підготовку цього проєкту, було оприлюднено на офіційному вебпорталі Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області та виконавчого комітету
	
	Отримання інформації


2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів підприємництва

Кількість суб’єктів підприємництва, на яких поширюється регулювання: 420 одиниць, у тому числі:

- юридичні особи – 22 одиниці;

- фізичні особи – підприємці – 398.

Кількість суб’єктів підприємництва, на яких поширюється дія запропонованого регуляторного акта складає 100% загальної кількості суб’єктів господарювання.

3. Розрахунок витрат суб’єктів підприємництва на виконання вимог регулювання:

	Порядковий

номер
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні 

(за наступний рік)
	Витрати за п’ять років

	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, 

машин, механізмів)
	25000
	0
	0

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
	0
	0
	0

	3
	 Процедури експлуатації  обладнання (експлуатаційні витрати – витратні матеріали)


	3000
	0
	15000

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
	500
	500
	2500

	5
	Інші процедури (уточнити)
	196 грн
	196 грн
	980 грн

	6
	Разом, грн.
	28696 грн 
	3696 грн
	143480 грн

	7
	Кількість суб’єктів господарювання, що мають виконати вимоги і регулювання, одиниць (залежить від кількості звернень)
	420

	8
	Сумарно, грн
	12052320 грн
	155230 грн
	60261600 грн

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання

 Формула:

 витрати часу на отримання  інформації про регулювання, отримання необхідних форм та заявок х вартість часу суб'єкта підприємництва (заробітна плата) х оціночна кількість форм
	1 год.* 6000 (розмір мін. заробітної плати на 01.01.2021) /166 (кількість робочих годин    у місяць) = 

36,14 грн
	0 (витрати відсутні) (припущення, що отримує первинну інформацію про вимоги регулювання у перший рік, за результатами консультацій)
	180,70 грн

	10
	Процедури організації   виконання вимог регулювання


	72,28 грн.
	0
	0

	11
	Процедури офіційного звітування


	0

(витрати відсутні)
	0

(витрати відсутні)
	0

(витрати відсутні)

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок
	0

(витрати відсутні)
	0

(витрати відсутні)
	0

(витрати відсутні)

	13
	Інші процедури (уточнити)
	0

(витрати відсутні)
	0

(витрати відсутні)
	0

(витрати відсутні)

	14
	Разом, гривень

Формула:

(сума рядків 9 + 10+11 + 12 + 13)
	108,39 грн
	Х
	Х

	15
	Кількість суб’єктів  підприємництва, що мають виконати вимоги регулювання, одиниць
	420
	Х
	Х

	16
	Сумарно, гривень

(рядок 14 х на рядок 15)
	45523,80 грн
	X
	Х


4. Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва. 

Розрахунок бюджетних витрат на адміністрування регулювання здійснюється окремо для кожного відповідного органу державної влади чи органу місцевого самоврядування, що залучений до процесу регулювання.

Державний орган, для якого здійснюється розрахунок вартості адміністрування регулювання: 

	Процедура регулювання суб'єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання підприємництва 
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу місцевого самоврядування відповідної категорії (заробітна плата)
	 Оцінка  кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта


	Оцінка кількості суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання* (за рік), гривень

	1. Облік суб'єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	4 год
	36,14 грн
	1
	398
	57534,88  грн

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	0,5 год
	36,14 грн
	4
	398
	28767,44  грн

	камеральні
	-
	-
	-
	-
	-

	Виїзні (обстеження об’єктів благоустрою 
	1 год.
	36,14 грн
	12
	5
	2168,40 грн

	 3. Підготовка,  затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	1 год.
	36,14 грн
	1
	-
	36,14 грн

	4. Реалізація одного  окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	1 год.
	36,14 грн
	2
	-
	72,28 грн

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктом господарювавання
	4 год.
	36,14 грн
	2
	-
	144,56 грн

	  6. Підготовка 

  звітності за  результатами регулювання
	1 год.
	36,14 грн
	4
	-
	144,56 грн

	7. Інші  адміністративні процедури, у тому числі профілактична та роз’яснювальна робота щодо дотримання вимог регуляторного акту та запобігання порушення виконання вимог
	1 год.
	36,14 грн
	398
	38
	546581,36 грн

	Разом за рік
	X
	Х
	X
	X
	635449,62 грн

	Сумарно за п'ять років
	X
	X
	X
	X
	3177248,10 грн


Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів середнього підприємництва. 

Розрахунок бюджетних витрат на адміністрування регулювання здійснюється окремо для кожного відповідного органу державної влади чи органу місцевого самоврядування, що залучений до процесу регулювання.

Державний орган, для якого здійснюється розрахунок вартості адміністрування регулювання: 

	Процедура регулювання суб'єктів середнього підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання підприємництва - за потреби окремо для суб'єктів середнього підприємництва)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта


	Оцінка кількості суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адмініс-трування регу-лювання* (за рік), гривень

	1. Облік суб'єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	4 години
	36,14грн
	1
	22
	3180,32 грн

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	0,5 година
	36,14 грн
	4
	22
	1590,16 грн.

	виїзні
	1
	36,14 грн
	12
	10
	433,68 грн.

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	  1 година
	36,14 грн
	2
	-
	36,14 грн

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	1 година
	36,14 грн
	2
	-
	72,28 грн

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктом господарювання
	4 години
	36,14 грн
	2
	-
	144,56 грн

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	1 год.
	36,14 грн
	4
	-
	144,56 грн

	7. Інші адміністративні процедури, у тому числі профілактична та роз’яснювальна робота щодо дотримання вимог Регуляторного акту та запобігання порушення виконання вимог
	1 год


	36,14 грн.


	2


	22


	1590,16 грн.



	Разом за рік
	X
	Х
	X
	X
	7191,86 грн..

	Сумарно за п'ять років
	X
	X
	X
	X
	35959,30 грн


5. Розрахунок сумарних витрат суб'єктів середнього підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання.

	Порядковий

номер
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1
	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів підприємництва на виконання регулювання
	12052320,00 грн. 
	60261600, 00 грн. 

	2
	Оцінка вартості

адміністративних процедур для суб’єктів  підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	43139,22 грн
	215696,10 грн

	3
	Сумарні витрати підприємництва на виконання запланованого регулювання
	45523,80 грн
	6861359,70 грн

	4
	Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів підприємництва
	321320,40 грн
	16066037,00 грн


Начальник управління

контролю за станом благоустрою
Володимир ОКУНЬ

