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Аналіз регуляторного впливу
до  проекту рішення виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області   «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету  Кременчуцької  міської ради Полтавської області від 18.11.2011 № 970 «Про  затвердження   Положення   про утримання зовнішніх інженерних мереж та споруд,  розміщених  на території  міста Кременчука».
I. Визначення та аналіз проблеми, яку пропонується розв’язати шляхом регулювання

Рішення виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області від 18.11.2011 № 970 «Про затвердження «Положення про  утримання зовнішніх  інженерних  мереж та  споруд, розміщених на території міста Кременчука» було розроблено з метою забезпечення збереження зовнішніх інженерних мереж та споруд шляхом належного догляду за ними, своєчасного та якісного проведення їх ремонту, запобігання виникнення аварійних ситуацій, а також відновлення об’єктів благоустрою після проведення планових та аварійних земляних та/або ремонтних робіт.
Після 18.11.2011 (з дня прийняття «Положення про  утримання зовнішніх  інженерних  мереж та  споруд, розміщених на території міста Кременчука») на державному рівні було прийнято ряд нормативно-правових актів, які прямо впливають на цей регуляторний акт, а саме:    
- Закон України «Про благоустрій населених пунктів» доповнено статтею 26-І про надання дозволу на порушення об’єктів благоустрою (Закон N 4710-VI ( 4710-17 ) від 17.05.2012 «Про внесення змін до деяких законів України щодо благоустрою населених пунктів»), 
- затверджено «Типовий порядок видачі дозволів на порушення об’єктів благоустрою або відмови в їх видачі, переоформлення, видачі дублікатів, анулювання дозволів» (постанова Кабінету Міністрів України від 30.10.2013     № 870).
Також Кременчуцькою міською радою та її виконавчим комітетом приймались рішення, через які необхідно уточнювати деякі пункти Положення. 
З метою створення належних умов контролю за охороною і відновленням об’єктів благоустрою після проведення планових та аварійних земляних та/або ремонтних робіт рішенням виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області від 13.06.2016 № 520 визначено єдину процедуру видачі дозволів на порушення об’єктів благоустрою або відмови в їх видачі, переоформлення, видачі дублікатів, анулювання дозволів у місті Кременчуці. Якщо раніше регуляторним актом передбачалося видачу листа-погодження на тимчасове порушення благоустрою у зв’язку з виконанням робіт, то на теперішній час змінився вид документу, тобто видається дозвіл на порушення об’єктів благоустрою. 

У зв’язку з ліквідацією виконавчих органів Автозаводської та Крюківської районних у місті Кременчуці рад та затвердження нової структури виконавчих органів Кременчуцької міської ради VII скликання змінився суб’єкт, що здійснює видачу Дозволу на порушення об’єктів благоустрою. На теперішній час це повноваження відділу контролю за станом благоустрою виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області. 

Надання дозволу на порушення об’єктів благоустрою  або відмова в його видачі, переоформлення, видача дублікату, анулювання дозволу визначено як адміністративну послугу та включено до переліку послуг, що надається через Центр надання адміністративних послуг.
 
Враховуючи вищевикладене, регуляторним актом пропонується внести зміни в «Положення про утримання зовнішніх  інженерних  мереж та  споруд, розміщених на території міста Кременчука», що забезпечить приведення зазначеного регуляторного акта у відповідність до норм діючого законодавства. Даний регуляторний акт є обов’язковим для виконання на території міста Кременчука виконавчими органами місцевого самоврядування, підприємствами та організаціями усіх форм власності, на балансі яких знаходяться зовнішні інженерні мережі та  споруди, юридичними особами, незалежно від форми власності, фізичними особами-підприємцями та громадянами.
 II. Цілі державного регулювання
2.1. Головною ціллю внесення змін до проекту рішення виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області є збереження зовнішніх інженерних мереж та споруд шляхом належного догляду за ними, своєчасного та якісного проведення їх ремонту, запобігання виникнення аварійних ситуацій, а також відновлення об’єктів благоустрою після проведення планових та аварійних земляних та/або ремонтних робіт.

2.2. Приведення «Положення про утримання зовнішніх  інженерних  мереж та  споруд, розміщених на території міста Кременчука» у відповідність до норм діючого законодавства.
2.3. Організація дієвого контролю за станом благоустрою території в місцях, де проходять зовнішні інженерні мережі, а також контролю за відновленням об’єктів благоустрою після проведення планових та аварійних земляних та/або ремонтних робіт.
2.4. Зменшення рівня побутового травматизму чи кількості дорожньо-транспортних пригод на території міста через неналежний стан зовнішніх інженерних мереж та споруд та територій їх охоронних зон.
2.5.   Створення умов для покращення зовнішнього вигляду міста в цілому.    

2.6. Забезпечення дотримання вимог чинного законодавства України у сфері благоустрою, житлово-комунальних послуг та охорони праці.

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення визначених цілей

1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Залишити без перегляду регуляторний акт від 18.11.2011 № 970 «Про затвердження Положення про утримання зовнішніх інженерних мереж та споруд, розміщених на території міста Кременчука»  та не вносити необхідні зміни до нього.
	Положення на теперішній час не відповідає діючим нормативно-правовим актам, так як після 18.11.2011 (з дня прийняття Положення) на державному рівні було прийнято ряд нормативно-правових актів, які прямо впливають на цей регуляторний акт. Також Кременчуцькою міською радою та її виконавчим комітетом приймались рішення, через які необхідно уточнювати деякі пункти Положення.

        Така альтернатива є  неприйнятною, так як може призвести до чисельних судових позовів через невідповідність діючого регуляторного акта чинному законодавству України та нормативно-правовим актам органів місцевого самоврядування.  

	Прийняття рішення виконав-чого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету  Кременчуцької  міської ради 

Полтавської області від 18.11.2011 № 970 «Про  затвер-дження   Положення   про 

утримання зовнішніх інженер-них мереж та споруд,  розміще-них  на території  міста Кременчука».
	Забезпечує приведення зазначеного регуляторного акта у відповідність до норм діючого законодавства. 
Це стимулюватиме та зобов’язуватиме суб’єктів господарювання зберігати зовнішні інженерні мережі та споруди шляхом належного догляду за ними, своєчасно та якісно проводити їх ремонт, запобігати виникненню аварійних ситуацій, а також своєчасно відновлювати об’єкти благоустрою після проведення планових та аварійних земляних та/або ремонтних робіт на мережах згідно з чинним законодавством України.




2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Залишити без перегляду регуляторний акт від 18.11.2011   № 970 «Про затвердження Положення про утримання зовнішніх інженерних мереж та споруд, розміщених на території міста Кременчука»  та не вносити необхідні зміни до нього.
	Не вбачається досягнення цілей. 
	Рішення має бути скасовано, як таке що не  відповідає нормам чинного законодавства України та нормативно-правовим актам органів місцевого самоврядну-вання. 

	Прийняття рішення виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Кременчуцької  міської ради 

Полтавської області від 18.11.2011     № 970 «Про  затвердження   Положення   про утримання зовнішніх інженерних мереж та споруд,  розміщених  на території  міста Кременчука».
	Забезпечує досягнення цілей державного регулювання, визначених у розділі ІІ цього Аналізу
 
	Не вбачаються


Оцінка впливу на сферу інтересів місцевої влади

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Залишити без перегляду регуляторний акт від 18.11.2011 № 970 «Про затвердження Положен-ня про утримання зовнішніх інженерних мереж та споруд, розміщених на території міста Кременчука»  та не вносити необхідні зміни до нього.
	Не вбачається досягнення цілей. 
	Рішення має бути скасовано, як таке що не  відповідає нормам чинного законодавства України та нормативно-правовим актам органів місцевого самоврядну-вання.

  

	Прийняття рішення виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету  Кременчуцької  міської ради  Полтавської облас-ті від 18.11.2011 № 970 «Про  затвердження   Положення   про утримання зовнішніх інженерних мереж та споруд,  розміщених  на території  міста Кременчука».
	1.Визначення порядку взаємодії суб’єктів господарювання та органів місцевого самоврядування під час технічної експлуатації, виконання аварійних та планових ремонтних робіт на зовнішніх інженерних мережах та спорудах.

2. Здійснення дієвого контролю за станом зовнішніх інженерних мереж та споруд і відновленням об’єкту благоустрою після проведення планових та аварійних земляних та/або ремонтних робіт на мережах.

3. Визначення процедури та уточнення переліку документів, необхідних при передачі зовнішніх інженерних мереж та споруд на обслуговування спеціалізованим підприємствам.
 
	П. 7.4 цього Положення передбачає, що спеціалі-зовані підприємства комунальної форми влас-ності зобов’язані прийма-ти на баланс та обслуго-вування зовнішні інже-нерні мережі та споруди, які ніким не обслуговую-ться і не знаходяться на балансі, згідно з рішен-ням міської ради за умови виділення коштів на їх ремонт. Кошти з міського бюджету на ремонт цих мереж починаючи з 2009 року не виділялися. 



Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Залишити без перегляду регуляторний акт від 18.11.2011 № 970 «Про затвердження Положення про утримання зовнішніх інженерних мереж та споруд, розміщених на території м. Кременчука  та не вносити необхідні зміни до нього.
	Не вбачається досягнення цілей.
	Не вбачаються

	Прийняття рішення виконав-чого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету  Кременчуцької  міської ради 

Полтавської області від 18.11.2011 № 970 «Про  затвердження   Положення   про утримання зовнішніх інженерних мереж та споруд,  розміщених  на території  міста Кременчука».
	1. Створення   умов   для   безперебійного   постачання   до споживача електричної, теплової енергії, газу, води, послуг зв’язку тощо. 

2. Створення   умов  для  зменшення  ризику  отримання побутових  травм,  виникнення  дорожньо-транспортних пригод  на  території міста через поганий стан  зовнішніх інженерних  мереж  та  споруд і  території, де  вони розміщені.

3. Створення   безпечних   умов   для    руху   транспорту і громадян в місцях проведення всіх видів робіт на зовнішніх інженерних  мережах   та  спорудах,   а   також   зменшення незручностей,  що  виникають під час і після їх проведення.
	Не вбачаються


Оцінка впливу на сферу інтересів суб'єктів господарювання
Зміни до  регуляторного  акту  рішення  виконавчого  комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області від 18.11.2011 № 970 «Про затвердження «Положення про утримання зовнішніх  інженерних  мереж та  споруд, розміщених на території міста Кременчука» забезпечує приведення його у відповідність до норм діючого законодавства, а не здійснює затрати на об’єкти господарювання. Видача дозволів на порушення об’єктів благоустрою, його переоформлення, видача дубліката та анулювання дозволу здійснюється на безоплатній основі. 


         Дозвіл на порушення об’єктів благоустрою не вимагається у підприємств, якщо земляні та/або ремонтні роботи проводяться:
- особами, які мають документ, що посвідчує право власності або право користування земельною ділянкою, у тому числі право земельного сервітуту;
- в рамках підготовчих або будівельних робіт, право на проведення яких оформлене в установленому законодавством порядку.

          
Тобто зазначений регуляторний акт не впливає на роботи, що проводяться згідно з містобудівною документацією і контролюються інспекцією державного архітектурно-будівельного контролю у Полтавській області.

Відповідно до звіту про періодичне відстеження дії регуляторного акта – рішення виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області  «Про затвердження Положення   про   утримання зовнішніх інженерних мереж та споруд, розміщених на території міста Кременчука», проведеного 01.02.2016, у 2014 році підприємствами було отримано 15 листів-погоджень на тимчасове порушення благоустрою території, а в 2015 – 294. За  інформацією  управління контролю за станом благоустрою, в  період  з 14.03.2016 і до теперішнього часу, через центр надання адміністративних послуг суб’єктами господарювання отримано 242 дозволи на порушення об’єктів благоустрою, у зв’язку з проведенням земляних та/або ремонтних робіт на зовнішніх інженерних мережах. Дозволи отримували тільки спеціалізовані підприємства, різної форми власності, на балансі яких знаходяться зовнішні інженерні мережі і споруди та, які мають відповідний дозвіл на їх експлуатацію і технічне обслуговування, а саме:             КП «Теплоенерго», КП «Кременчукводоканал», ПАТ «Кременчукгаз», Кременчуцька філія ПАТ «Полтааобленерго» (кабельна група), КП «Кременчуцьке підрядне спеціалізоване шляхове ремонтно-будівельне управління», Кременчуцька ТЕЦ ПАТ «Полтаваобленерго», КЦТ № 334 ПФ  ПАТ «Укртелеком»,                   КП «Міськсвітло» та КП «Кременчуцьке тролейбусне управління».  
Враховуючи вищевикладене, можливо зробити висновок, що зміни і доповнення до вказаного регуляторного акта не здійснюють затрати на мале підприємництво. Дозволи на порушення об’єктів благоустрою або відмови в ївидачі,   переоформлення,   видача   дублікатів,   анулювання   дозволів    у    місті
Кременчуці отримують лише 9 комунальних спеціалізованих підприємств різної форми власності, на балансі або у власності яких перебувають зовнішні інженерні мережі.    
IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Залишити без перегляду регуляторний акт від 18.11.2011 №970 «Про затвердження Положення про утримання зовнішніх інженерних мереж та споруд, розміщених на території м. Кременчука  та не вносити необхідні зміни до нього.
	 0
	Рішення має бути скасовано, як таке що не  відповідає нормам чинного законодавства України та нормативно-правовим актам органів місцевого самоврядування.



	Прийняття рішення виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету  Кременчу-цької  міської ради Полтавської області від 18.11.2011 № 970 «Про  затвердження   Положення   про 

утримання зовнішніх інженерних мереж та споруд,  розміщених  на території  міста Кременчука».  
	 3
	 Цей регуляторний акт відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми та принципам державної регуляторної політики. Затвердження такого регуляторного акта забезпечить поступове досягнення встановлених цілей.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Не вбачається досягнення цілей
	Не вбачаються
	Рішення має бути скасова-но, як таке що не  відповідає нормам чинного законодавства України та нормативно-правовим актам органів місцевого самоврядування 
 

	Прийняття рішення виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету  Кременчуцької  міської ради Полтавської області від 18.11.2011      № 970 «Про  затвердження   Положення   про 

утримання зовнішніх інженерних мереж та споруд,  розміщених  на території  міста Кременчука».
	Забезпечує досягнення цілей державного регулювання, визначених у розділі ІІ цього Аналізу

	Не вбачаються
	Це забезпечує приведення зазначеного регуляторного акта у відповідність до норм діючого законодавства та 
відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми та принципам державної регуляторної політики. Затвердження такого регуляторного акта забезпечить поступове досягнення встановлених цілей.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	 Рішення має бути скасовано, як таке що не  відповідає нормам чинного законодавства України та нормативно-правовим актам органів місцевого самоврядування 
	Х 

	Прийняття рішення виконав-чого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету  Кременчуцької  міської ради 

Полтавської області від 18.11.2011 № 970 «Про  затвердження   Положення   про утримання зовнішніх інженерних мереж та споруд,  розміщених  на території  міста Кременчука».
	Цей регуляторний акт відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми та принципам державної регуляторної політики. 
Затвердження такого регуляторного акта забезпечить поступове досягнення встановлених цілей.
	 Зміни в чинному законодавстві України. Політична та економічна ситуація в країні.


V. Механізм, який пропонується застосувати для розв’язання проблеми

 Для розв’язання проблеми пропонується:
1. Визначення чіткого механізму взаємодії суб’єктів господарювання під час технічної експлуатації, виконання аварійних та планових ремонтних робіт на зовнішніх інженерних мережах та спорудах.

2. Визначення зобов’язань для юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадян, а також дій, що забороняється проводити по відношенню до зовнішніх інженерних мереж і споруд, розташованих на території м. Кременчука, задля їх збереження.      
3. Визначення процедури та уточнення переліку документів, необхідних при передачі зовнішніх інженерних мереж та споруд на обслуговування спеціалізованим підприємствам.
4. Здійснення дієвого контролю за станом зовнішніх інженерних мереж та споруд і відновленням об’єкту благоустрою після проведення планових та аварійних земляних та/або ремонтних робіт на мережах. 
5. Оприлюднення проекту рішення виконавчого комітету Кременчуцької міської Полтавської області «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету  Кременчуцької  міської  ради  Полтавської області від 18.11.2011 № 970  «Про  затвердження   Положення   про  утримання зовнішніх інженерних мереж та споруд,  розміщених  на території  міста Кременчука»  з метою отримання зауважень та пропозицій.
6. Прийняття рішення виконавчого комітету Кременчуцької міської Полтавської області «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету  Кременчуцької  міської  ради  Полтавської області від 18.11.2011 № 970  «Про  затвердження   Положення   про  утримання зовнішніх інженерних мереж та споруд,  розміщених  на території  міста Кременчука».
7. З метою забезпечення інформованості громади та суб’єктів господарювання про прийняте рішення виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області його буде оприлюднено в офіційному виданні Кременчуцької міської ради газеті «Вісник Кременчука» в установлений законодавством термін та на офіційному сайті Кременчуцької міської ради. 
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги.
У відповідності до проведеного аналізу встановлено, що зміни і доповнення до вказаного регуляторного акта не здійснюють затрати на мале підприємництво. Видача дозволів на порушення об’єктів благоустрою, його переоформлення, видача дубліката та анулювання дозволу здійснюється на безоплатній основі і стосується 9 комунальних спеціалізованих підприємств незалежно від форми власності, на балансі або у власності яких перебувають зовнішні інженерні мережі.    
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
          Пропонується встановити необмежений термін дії запропонованого регуляторного акта, що співвідноситься з цілями його прийняття. Зміни до регуляторного акта вноситимуться в разі потреби або за результатами звіту про відстеження його результативності та при виникненні змін у чинному законодавстві України.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Виходячи з цілей державного регулювання, визначених у другому розділі АРВ, для відстеження результативності цього регуляторного акта обрано наступні показники:
   
1. Кількість звернень до органів місцевого самоврядування щодо пошкодження зовнішніх інженерних мереж та споруд, незадовільного стану території, де вони розміщені.

   2. Кількість виданих дозволів на порушення об’єктів благоустрою в порядку, визначеному законодавством, та кількість підприємств, що не відновили об’єкти благоустрою чи відновили їх не в повному обсязі.

   3. Кількість оформлених протоколів про залучення до адміністративної відповідальності осіб, що порушили вимоги вищезазначеного Положення.

   4. Загальна протяжність зовнішніх інженерних мереж, що розміщено на території міста, протяжність інженерних мереж, що підлягає заміні (капітальному ремонту, реконструкції), протяжність інженерних мереж, що замінено за звітний період (реконструйовано, виконано капітальний ремонт), кількість аварійних ситуацій, що виникло на зовнішніх інженерних мережах та спорудах впродовж  звітного періоду. 

   5. Кількість зовнішніх інженерних мереж та споруд, які ніким не обслуговуються і не знаходяться на балансі, що виявлено за звітний період, а також тих, що прийнято до комунальної власності рішенням Кременчуцької міської ради і передано на обслуговування спеціалізованому підприємству. 

   6. Кількість позовів до суду щодо пошкодження зовнішніх інженерних мереж та споруд та кількість отриманих побутових травм, дорожньо-транспортних пригод  в результаті їх пошкодження.  

   7. Рівень інформованості суб’єктів господарювання. 
IX. Заходи, з допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта
Відстеження результативності регуляторного акта буде проведено у строки визначені Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та відповідно до методики, затвердженої ПКМУ № 308 від 11.03.2004 (із змінами та доповненнями, внесеними постановами КМУ від 28.11.2012 № 1107, від 16.12.2015 № 1151).
	№ п/п
	Захід
	Відповідальні за виконання

	1.
	Для проведення відстеження результативності акта будуть використані показники управління житлово-комунального господарства виконавчого комітету Кременчуцької міської ради, управління контролю за станом благоус-трою виконавчого комітету Кременчуцької міської ради, відділу оперативного конт-ролю за станом в місті, Автозаводської та Крюківської районних адміністрацій,  підприємств та організацій, на балансі яких знаходяться зовнішні інженерні мережі та споруди. 
	управління житлово-кому-нального господарства виконавчого комітету    Кременчуцької міської ради;

управління контролю за станом благоустрою

виконавчого комітету    Кременчуцької міської ради




Заступник міського голови                                                  Д.В.КРАВЧЕНКО
Начальник УЖКГ                                                                    І.В.МОСКАЛИК 
Виконавець: Генсіцька 
(Закон N 4710-VI ( 4710-17 ) від 17.05.2012 «Про внесення змін до деяких законів України щодо благоустрою населених пунктів»)
