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Контактний телефон – 74-39-29, е-mail: support@kremen.gov.ua
I. Визначення та аналіз проблеми, яку пропонується розв’язати

шляхом регулювання
У зв’язку з добровільним приєднанням Потоківської сільської територіальної громади Кременчуцького району Полтавської області (сіл Потоки, Соснівка, Придніпрянське і Мала Кохнівка) до Кременчуцької міської територіальної громади відповідно до рішень XLVІ сесії Кременчуцької міської ради Полтавської області «Про добровільне приєднання до територіальної громади міста Кременчука» та «Про утворення старостинського округу» від 03.09.2020, зміни правового статусу міста Кременчука на Кременчуцьку міську територіальну громаду та зміни назви органу місцевого самоврядування, а також з урахуванням змін у законодавстві України, виникла необхідність у створенні електронної системи управління інформаційними ресурсами (базами даних) Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області, інформаційними ресурсами (базами даних) Кременчуцької міської територіальної громади та інформаційними ресурсами (базами даних) суб’єктів господарювання, які знаходяться на території Кременчуцької міської територіальної громади.
Еволюційний розвиток інформаційних ресурсів (за 12 років витрачено понад 86000 нормогодин) можна визначити наступними здобутками: створення геоінформаційної системи, впровадження Управлінської геоінформаційної системи (далі УГІС), перехід на технологію універсальної шини даних – «перехрестя інформаційних потоків» і перехід на цифрову платформу з технологією «хмарних обчислень».
Рішеннями виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області були затверджені структури та параметри 47 реєстрів Управлінської геоінформаційної системи.
З метою системного підходу до організації цифрової трансформації Кременчуцької міської територіальної громади, необхідно  розробити Положення про інформаційні ресурси, яке буде регламентним документом для вирішення проблем, що виникають на шляху цифрової трансформації міської територіальної громади.

До основних проблем цифрової трансформації Кременчуцької міської територіальної громади необхідно віднести:

- відсутність пакету рішень, які сприятимуть ширшому використанню та розвитку цифрових технологій;
- низький рівень впровадження інформаційних технологій, що базуються на потребах громадян; 
- низький рівень застосування реінжинірингу та оновлення адміністративних процесів з використанням сучасних технологій;
- відсутність гнучкості процесів, які поєднують потужності, технології і складні аналітичні моделі;
- відсутність аналітичних та інтелектуальних алгоритмів, які можуть сприймати та оцінювати дані;
- низький рівень запровадження  сучасних технологій та нових каналів комунікації залучення громадян і суб’єктів господарювання;
- низький рівень забезпечення можливості  спільного користування е-ресурсами службовцями та громадянами чи суб’єктами господарювання
Пропонується прийняти документ, яким буде визначено:

- організаційно-правову структуру інформаційних ресурсів Кременчуцької міської територіальної громади та цифрової платформи Кременчуцької міської територіальної громади; 

- загальні засади створення та функціонування реєстрів; 

- порядок доступу до інформаційних ресурсів Кременчуцької міської територіальної громади; 

- врегулювання відносин, що виникають між виконавчими органами місцевого самоврядування Кременчуцької міської територіальної громади та іншими суб’єктами електронної взаємодії, у зв'язку з використанням цифрової платформи Кременчуцької міської територіальної громади.

Основні групи (підгрупи), на які справляється вплив при підготовці проєкту: 
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	-

	Держава

Міська рада та її виконавчі органи
	+
	-

	Суб’єкти господарювання на основі комунальної власності
	+
	-

	Суб’єкти малого підприємництва
	-
	+


ІІ. Цілі державного регулювання

Основними цілями прийняття цього регуляторного акта є: 

- формування єдиного інформаційного простору цифрової платформи Кременчуцької міської територіальної громади, спрощення доступу до відкритих даних;

- зменшення нерівності в доступі до інформаційних ресурсів, насамперед осіб, які потребують соціальної допомоги та реабілітації, маломобільних груп населення, малозабезпечених верств населення, мешканців Кременчуцької міської територіальної громади;

- забезпечення раціонального та  ефективного занесення даних і використання інформаційних ресурсів, здійснення пошуку, отримання, передавання, збирання, обробки, накопичення, зберігання, розповсюдження та надання інформації, а також захисту інформації;

- функціонування системи електронного документообігу як  інформаційної системи, призначеної для організації інформаційного обміну;

- залучення на договірній основі щодо обміну даними та на засадах, визначених цим Положенням, до цифрової платформи Кременчуцької міської територіальної громади підприємств, установ та організацій, що не перебувають у комунальній власності;

- забезпечення суб’єктів електронної взаємодії користувачів цифрової платформи Кременчуцької міської територіальної громади достовірною інформацією, створеною сучасними високоякісними інформаційними і комунікаційними системами, з реалізацією  технології «хмарних обчислень»;

- підключення до системи електронної взаємодії державних електронних інформаційних ресурсів «Трембіта», яка призначена для автоматизації та технологічного забезпечення обміну електронними даними між суб’єктами владних повноважень;

- створення умов для забезпечення комп’ютерної та інформаційної грамотності усіх верств населення, у тому числі людей із обмеженими можливостями. 

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення

визначених цілей

1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1

Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Не забезпечується досягнення цілей щодо врегулювання прав та обов’язків учасників правовідносин, а саме суб’єктів електронної взаємодії – користувачів цифрової платформи Кременчуцької міської територіальної громади.

	Альтернатива 2

Прийняття рішення Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області Про затвердження Положення про інформаційні ресурси

	Забезпечується досягнення цілей щодо врегулювання прав та обов’язків учасників правовідносин, а саме суб’єктів електронної взаємодії – користувачів цифрової платформи Кременчуцької міської територіальної громади. 

Дія регуляторного акту буде розповсюджена  на всіх суб’єктів електронної взаємодії – користувачів цифрової платформи Кременчуцької міської територіальної громади. 

Сприятиме цифровізації та розвитку цифрової платформи.

	Альтернатива 3

Розв’язання зазначеної проблеми за допомогою ринкових механізмів
	Існуюча проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Відсутні
	Така альтернатива є неприйнятною. Збереження існуючого стану не забезпечить відповідальне ставлення суб’єктів електронної взаємодії до створення, функціонування та розвитку інформаційних ресурсів Кременчуцької міської територіальної громади на основі цифрової платформи. Впровадження програмного забезпечення поза цифровою платформою без інтерфейсів прикладного програмування є порушенням вимог законодавства України, щодо електронної взаємодії електронних інформаційних ресурсів і призводить до втрат бюджетних коштів.

	Альтернатива 2 Прийняття запропонованого регуляторного акта
	Альтернатива є прийнятною. Пропонується затвердити єдине рішення міської ради, яким буде врегульовано питання щодо врегулювання прав та обов’язків учасників правовідносин, а саме суб’єктів владних повноважень, підприємств, установ,  організацій,  що  належать  до  комунальної власності та суб’єктів господарювання територіальної  громади Кременчуцької міської територіальної громади. Сприятиме збереженню та наповненню бюджету Кременчуцької міської територіальної громади
	Додаткові витрати в організаційному адмініструванні вимог даного регуляторного акту не вбачаються.

	Альтернатива 3 Розв’язання зазначеної проблеми за допомогою ринкових механізмів
	Відсутні
	Існуюча проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів.


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2 Прийняття запропонованого регуляторного акта
	Розширення можливостей  громадян в отриманні  послуг у сфері інформатизації та цифрової грамотності. Зменшення нерівності в доступі до інформаційних ресурсів, насамперед осіб, які потребують соціальної допомоги та реабілітації, маломобільних груп населення, малозабезпечених верств населення, мешканців населених пунктів. Покращення доступу до відкритих даних.
	Відсутні

	Альтернатива 3 Розв’язання зазначеної проблеми за допомогою ринкових механізмів
	Відсутні
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Відсутні
	Відсутній правовий механізм для приєднання суб’єктів господарювання до цифрової платформи Кременчуцької міської територіальної громади та забезпечення участі в електронній взаємодії інформаційних ресурсів Кременчуцької міської територіальної громади на основі 

	Альтернатива 2 Прийняття запропонованого регуляторного акта
	Забезпечує досягнення цілей, зазначених у розділі ІІ цього Аналізу та передбачає:

Врегулювання прав та обов’язків учасників правовідносин щодо забезпечення суб’єктів електронної взаємодії – користувачів цифрової платформи Кременчуцької міської територіальної громади достовірною інформацією, створеною сучасними високоякісними інформаційними і комунікаційними системами, з реалізацією  технології «хмарних обчислень»
	Витрати для суб’єктів малого підприємництва за договорами розміщення інформаційних ресурсів суб’єктів господарювання на цифровій платформі


	Альтернатива 3 Розв’язання зазначеної проблеми за допомогою ринкових
	Відсутні
	Проблема не буде вирішена.


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала



	Альтернатива 1

Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	1
	У разі залишення існуючої на даний момент ситуації без змін проблема продовжуватиме існувати, що не забезпечить досягнення поставленої мети.



	Альтернатива 2 Прийняття запропонованого регуляторного акта
	4
	У разі прийняття регуляторного акта забезпечується досягнення повною мірою поставленої мети щодо врегулювання прав та обов’язків учасників правовідносин суб’єктів владних повноважень, підприємств, установ,  організацій,  що  належать  до  комунальної власності та суб’єктів господарювання Кременчуцької міської територіальної громади при здійсненні електронної взаємодії – користувачами цифрової платформи.

	Альтернатива 3 Розв’язання зазначеної проблеми за допомогою ринкових
	0
	Існуюча проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу



	Альтернатива 1

Залишення існуючої на даний момент ситуації
	Відсутні


	Проблема продовжуватиме існувати, що не забезпечить досягнення поставленої мети


	Проблема продовжуватиме існувати, що не забезпечить досягнення поставленої мети



	Альтернатива 2 Прийняття запропонованого регуляторного акта
	Дія регуляторного акту буде розповсюджена  на суб’єктів господарювання на території всіх Кременчуцької міської територіальної громади. Сприятиме забезпеченню електронної взаємодії – користувачів цифрової платформи.


	Не вбачається, окрім свідомих витрат суб’єктів господарювання, які розміщують власні електронні інформаційні ресурси на цифровій платформі.
	У разі прийняття регуляторного акту, задекларовані цілі будуть досягнуті повною мірою, що повністю задовільнить потребу у вирішенні проблеми, встановить зрозуміле загальне регулювання та ліквідує неврегульованість проблеми, що існує на теперішній час.

	Альтернатива 3 Розв’язання зазначеної проблеми за допомогою ринкових
	Відсутні
	Відсутні
	Проблема не може бути розв’язана за рахунок ринкових механізмів


	Рейтинг альтернативи
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1

Залишення існуючої на даний момент ситуації
	Альтернатива 1 не прийнятною. 

Не забезпечується досягнення цілей, визначених у розділі ІІ цього Аналізу.
	Не вбачається.

	Альтернатива 2 Прийняття запропонованого регуляторного акта
	Альтернатива 2 є доцільною та найбільш прийнятною. 

Забезпечує досягнення поставлених цілей щодо врегулювання прав та обов’язків учасників правовідносин суб’єктів владних повноважень, підприємств, установ,  організацій,  що  належать  до  комунальної власності та суб’єктів господарювання Кременчуцької міської територіальної громади при здійсненні електронної взаємодії – користувачами цифрової платформи.
	Внесення змін до законодавства України.

	Альтернатива 3 Розв’язання зазначеної проблеми за допомогою ринкових
	Не забезпечується досягнення цілей, оскільки існуюча проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів.
	Не вбачається.


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Для розв’язання вищезазначеної проблеми пропонується затвердити рішення Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області Про затвердження Положення про інформаційні ресурси, яким буде врегульовано питання щодо прав і обов’язків учасників правовідносин, а саме суб’єктів владних повноважень, підприємств, установ,  організацій,  що  належать  до  комунальної власності та суб’єктів господарювання територіальної  громади Кременчуцької міської територіальної громади при здійсненні електронної взаємодії – користувачами цифрової платформи Кременчуцької міської територіальної громади.

Реалізація запропонованого проєкту  регуляторного акта здійснюватиметься шляхом запровадження наступних заходів:

- створення організаційної структури цифрової платформи Кременчуцької міської територіальної громади на основі реєстрів, які є системою з юридично об’єднаними розподіленими базами даних в УГІС, яка складається з баз даних, процедур, програмних сервісів, механізмів верифікації, операторська система управління даними (далі – ОСУД), також в реєстрі відбувається збирання, накопичення, обробка, захист, облік даних та надання реєстрової інформації;
- створення основних реєстрів володільцями яких є структурні підрозділи виконавчого комітету, підприємства або організації, засновані на комунальній власності;
- створення оперативних реєстрів, які служить для тимчасового зберігання облікових записів на час їх наповнення;

- створення гостьових реєстрів які використовуються для створення корисної для користувача інформації або публічної інформації.

VІ. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
У відповідності до здійсненого аналізу витрат на виконання вимог регуляторного акта для органів місцевого самоврядування та розрахунку витрат на запровадження державного регулювання для суб`єктів господарювання встановлено, що потреб у додаткових матеріальних витратах на виконання вимог регулювання не виникає.

Кількість суб`єктів середнього та малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: суб’єкти господарювання, які розміщують власні електронні інформаційні ресурси на цифровій платформі Кременчуцької міської територіальної громади.

Кількість укладених договорів на розміщення власних електронних інформаційних ресурсів на цифровій платформі Кременчуцької міської територіальної громади – відсутні.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Впровадження та виконання вимог проєкту рішення не потребує додаткового забезпечення ресурсами. Можливої шкоди від наслідків дії акта не вбачається.

На дію цього регуляторного акта негативно може впливати економічна  криза та значні темпи інфляції, інші обставини в наслідок яких може вводитись обмеження господарської діяльності .

Це рішення вступає в дію в установленому законодавством порядку після затвердження його Кременчуцькою міською радою Кременчуцького району Полтавської області та діє до прийняття нового рішення. 

На термін дії цього регуляторного акта може вплинути внесення змін до законодавства України

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
1. Кількість створених основних реєстрів.

2. Кількість створених оперативних реєстрів.

3. Кількість створених гостьових реєстрів.
4. Кількість облікових записів в основних реєстрах. 

5. Ступінь інформованості суб’єктів господарювання щодо існування даного регуляторного акта.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності регуляторного акта буде проведено у строки, визначені Законом України  «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та відповідно до методики, затвердженої ПКМУ № 308 від 11.03.2004 (із змінами та доповненнями, внесеними постановами КМУ від 28.11.2012 № 1107, від 16.12.2015 № 1151). Для проведення відстеження буде використано інформацію управління інформаційно-комп’ютерних технологій виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області та комунального підприємство «Міськоформлення» Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області.
Відносно цього регуляторного акта буде послідовно здійснюватися базове, повторне та періодичне відстеження його результативності. 

Відстеження результативності дії регуляторного акта здійснюватиметься статистичним методом.
Міський голова                                                              
  Віталій МАЛЕЦЬКИЙ
ПОГОДЖЕНО

Перший заступник міського голови


     Володимир ПЕЛИПЕНКО



Вик.   Рассоха 743929

           Кригін 34067
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