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I. Визначення та аналіз проблеми, яку пропонується розв’язати шляхом регулювання

У зв’язку з добровільним приєднанням Потоківської сільської територіальної громади Кременчуцького району Полтавської області (сіл Потоки, Соснівка, Придніпрянське і Мала Кохнівка) до Кременчуцької міської територіальної громади відповідно до рішень XLVІ сесії Кременчуцької міської ради Полтавської області «Про добровільне приєднання до територіальної громади міста Кременчука» та «Про утворення старостинського округу» від 03.09.2020, зміни правового статусу міста Кременчука на Кременчуцьку міську територіальну громаду та зміни назви органу місцевого самоврядування, виникла необхідність перегляду діючого рішення Кременчуцької міської ради Полтавської області від 25 червня 2020 року «Про встановлення ставок єдиного податку у м. Кременчуці» та рішення Потоківської сільської ради Кременчуцького району Полтавської області від 19 червня 2020 року «Про встановлення ставок єдиного податку на 2021 рік для фізичних осіб-підприємців, віднесених до І та ІІ груп платників єдиного податку».
Відповідно до ст.ст. 13, 14 Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо впорядкування окремих питань організації та діяльності органів місцевого самоврядування і районних державних адміністрацій» новообрана рада, її виконавчий комітет можуть вносити зміни, визнавати такими, що втратили чинність, або скасовувати акти відповідних органів місцевого самоврядування, правонаступниками яких вони є, та їх посадових осіб.
Зважаючи на це, необхідно прийняти проєкт рішення Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області «Про встановлення ставок єдиного податку на території Кременчуцької міської територіальної громади», яким буде встановлено фіксовані ставки єдиного  податку залежно від виду господарської діяльності, з розрахунку на календарний місяць, для платників єдиного податку першої та другої групи, які  здійснюють  господарську діяльність на території Кременчуцької міської територіальної громади, до якої входять м. Кременчук та села Потоки, Соснівка, Придніпрянське і Мала Кохнівка Потоківського старостинського округу.
Діючі у 2021 році фіксовані відсоткові ставки єдиного  податку для платників єдиного податку першої та другої групи пропонується зашити без змін на наступні бюджетні періоди. 
Cтавки для платників єдиного податку третьої та четвертої груп встановлені нормами статті 293 ПКУ і не потребують додаткового врегулювання рішеннями місцевих рад.
Відповідно до пункту 12.3 статті 12 Податкового кодексу України міські ради приймають рішення про встановлення місцевих податків та зборів до 01 липня року, що передує наступному бюджетному періоду, та повинні оприлюднити прийняте рішення в установленому законодавством термін, але не пізніше 15 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосовування встановлюваних місцевих податків та зборів або змін до них (плановий період).  В іншому разі норми відповідних рішень застосовуються не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим періодом.
Згідно з вимогами Постанови Кабінету Міністрів України від 28 грудня 2020 року          № 1330 «Про затвердження Порядку та форм надання контролюючим органам в електронному вигляді інформації щодо ставок та податкових пільг із сплати місцевих податків та/або зборів» Кременчуцька міська рада Кременчуцького району Полтавської області зобов’язана надіслати у десятиденний строк з дня прийняття рішень про місцеві податки і збори, але не пізніше 25 липня 2021 року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосування встановлених місцевих податків та/або зборів та податкових пільг із сплати місцевих податків та/або зборів, до контролюючого органу, в якому перебувають на обліку платники відповідних місцевих податків та/або зборів, в електронному вигляді інформацію щодо ставок та податкових пільг із сплати місцевих податків та/або зборів за відповідними формами.
Прийняття цього проєкту рішення Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області зумовлено необхідністю забезпечення дотримання вимог законодавства України, збалансованості бюджету Кременчуцької міської територіальної громади та задоволення нагальних потреб громади. 
Основні групи (підгрупи), на які впливає проблема, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання – прийняттям цього проекту регуляторного акту:
	Групи (підгрупи)
	так
	ні

	Громадяни
	Забезпечення умов для покращення рівня соціальної захищеності громади міста Кременчука та сіл Потоки, Соснівка, Придніпрянське і Мала Кохнівка Потоківського старостинського округу за рахунок прогнозованих надходжень до бюджету Кременчуцької міської територіальної громади від сплати єдиного податку за фіксованими ставками.
	х

	Держава  

Орган місцевого самоврядування

	1. Створення сприятливих умов для самозайнятості населення

2. Збереження наявних та сприяння створенню додаткових робочих місць
	х

	Суб’єкти господарювання 
	Впливає на фізичних осіб-підприємців, платників єдиного податку І та ІІ груп (5064 особи) 
	Не впливає на суб’єктів господарювання, які працюють на звичайній системі оподаткування.


Відповідно до підпункту 291.4. ст. 291 ПКУ суб’єкти господарювання, які застосовують спрощену систему оподаткування, обліку та звітності, належать до І та ІІ групи платників єдиного податку, у разі:

1) перша група - фізичні особи - підприємці, які не використовують працю найманих осіб, здійснюють виключно роздрібний продаж товарів з торговельних місць на ринках та/або провадять господарську діяльність з надання побутових послуг населенню і обсяг доходу яких протягом календарного року не перевищує 167 розмірів мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня податкового (звітного) року;

2) друга група - фізичні особи - підприємці, які здійснюють господарську діяльність з надання послуг, у тому числі побутових, платникам єдиного податку та/або населенню, виробництво та/або продаж товарів, діяльність у сфері ресторанного господарства, за умови, що протягом календарного року відповідають сукупності таких критеріїв:

не використовують працю найманих осіб або кількість осіб, які перебувають з ними у трудових відносинах, одночасно не перевищує 10 осіб;

обсяг доходу не перевищує 834 розміри мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня податкового (звітного) року.

Дія цього підпункту не поширюється на фізичних осіб - підприємців, які надають посередницькі послуги з купівлі, продажу, оренди та оцінювання нерухомого майна (група 68.20 КВЕД ДК 009:2010), а також здійснюють діяльність з виробництва, постачання, продажу (реалізації) ювелірних та побутових виробів з дорогоцінних металів, дорогоцінного каміння, дорогоцінного каміння органогенного утворення та напівдорогоцінного каміння. Такі фізичні особи - підприємці належать виключно до третьої групи платників єдиного податку, якщо відповідають вимогам, встановленим для такої групи.
Станом на 01.01.2021 налічується 12657 суб’єктів малого і середнього підприємництва, у тому числі малого підприємництва - 10555 (юридичних осіб – 2102)

Кількість суб’єктів підприємницької діяльності, які працюють на спрощеній системі  оподаткування  (І та ІІ група платників єдиного податку) станом на 01.04.2021 - 5064 особи, що менше на 15 осіб, ніж у 2020 році (5079 осіб). 
II. Цілі державного регулювання
Головними цілями розробки даного проєкту регуляторного акта є:

- забезпечення дотримання вимог Податкового кодексу України, Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» при реалізації повноважень новоствореною Кременчуцькою міською радою Кременчуцького району Полтавської області з питань встановлення обґрунтованих місцевих податків і зборів;

- своєчасне планування та прогнозування надходжень від сплати єдиного податку при формуванні бюджету громади; 
- встановлення обґрунтованих розмірів ставок єдиного податку  для платників єдиного податку першої та другої групи;

- сприяння задоволенню нагальних потреб громади міста Кременчука та сіл Потоки, Соснівка, Придніпрянське і Мала Кохнівка Потоківського старостинського округу за рахунок прогнозованого наповнення дохідної частини бюджету Кременчуцької міської територіальної громади; 
- забезпечення відкритості процедури та прозорості дій органу місцевого самоврядування.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення визначених цілей
1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1

Не приймати запропонований проєкт регуляторного акта
	Ця альтернатива є неприйнятною. Наразі припинено повноваження Потоківської сільської ради Кременчуцького району Полтавської області, рішення якої про встановлення ставок єдиного податку на її території втратить чинність з 01.01.2021. Повноваження щодо встановлення фіксованих ставок єдиного податку для  м. Кременчука та сіл Потоки, Соснівка, Придніпрянське і Мала Кохнівка Потоківського старостинського округу на наступний період має Кременчуцька міська рада Кременчуцького району Полтавської області. 
Неприйняття нового регуляторного акту не узгоджуватиметься з вимогами Бюджетного та Податкового кодексів України. 

Негативний вплив буде завдано територіальній громаді, оскільки зменшення надходжень до бюджету ставить під загрозу фінансування соціально важливих програм.

	Альтернатива 2     
Прийняття регуляторного акта, яким буде встановлено максимальний розмір фіксованої ставки єдиного податку для фізичних осіб-підприємців,  платників податку  ІІ групи -  20%.
	Встановлення фіксованої ставки єдиного податку для фізичних осіб-підприємців, що відносяться до другої групи платників податку (3561 особа) за максимальною ставкою  20%  забезпечить додаткові надходження до бюджету Кременчуцької міської територіальної громади , але призведе до значного збільшення податкового навантаження на підприємців цієї групи у період складної фінансової ситуації в Україні.

	Альтернатива 3

Прийняття регуляторного акта, яким передбачається встановлення з 01.01.2022 року фіксованих ставок єдиного податку для фізичних осіб-підприємців, платників податку І та ІІ груп за фіксованою ставкою  10% .
	Забезпечить досягнення цілей державного регулювання та дотримання вимог законодавства України.

Забезпечить прогнозовані надходження до бюджету Кременчуцької міської територіальної громади та нестиме більш прийнятне податкове навантаження для  фізичних осіб - підприємців, платників податку І та ІІ груп. Прогнозована сума надходжень до бюджету громади у 2022 році – 33,56 млн грн (у разі встановлення на початок бюджетного періоду розмірів мінімальної заробітної плати – 6700 грн, прожиткового мінімуму -2481 грн).


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави, 

органів місцевого самоврядування
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Не приймати запропонований проєкт регуляторного акта
	Не вбачається досягнення цілей. 
	Неприйняття нового регуляторного акту в дію не узгоджуватиметься з вимогами Бюджетного та Податкового кодексів України, зокрема з принципами податкового законодавства України щодо прийняття рішення щорічно.   

	Альтернатива 2

Прийняття регуляторного акта, яким буде встанов-лено максимальний розмір фіксованої ставки єдиного податку для фізичних осіб-підприємців,  платників податку  ІІ групи -  20%.
	Зростуть надходження 
до бюджету громади
на 29,4 млн грн.
	У період складної фінансової ситуації в Україні значно збільшується податкове навантаження на підприємців – платників податку ІІ групи, що може призвести до зменшення кількості самозайнятих осіб та робочих місць, що були створені ними.

	Альтернатива 3

Прийняття регуляторного акта, яким передбачається встановлення з 01.01.2022 фіксованих ставок єдиного податку для фізичних осіб-підприємців, платників податку І та ІІ груп за фіксованою ставкою  10% .
	Забезпечує досягнення цілей державного регулювання, визначених у розділі ІІ цього Аналізу
Прогнозовані надходження від сплати єдиного податку платниками І та ІІ груп
у 2022 році складатимуть  33,56 млн грн.
	Витрати часу, матеріальних ресурсів для фіскальних органів на адміністрування єдиного податку.



Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Не приймати запропонований проєкт регуляторного акта
	Не вбачається
	Відсутність сприятливих умов для самозайнятості населення .

	Альтернатива 2

Прийняття регуляторного акта, яким буде встановлено максимальний розмір фіксованої ставки єдиного податку для фізичних осіб-підприємців, платників податку  ІІ групи -  20%.
	Додаткові надходження до бюджету громади нададуть можливість впровадження і реалізації програм соціально – економічного розвитку міста та підвищення рівня соціальних стандартів 
	Можлива втрата робочих місць найманими працівниками.
Зростання цін на окремі види товарів та послуг


	Альтернатива 3

Прийняття регуляторного акта, яким передбачається встановлення з 01.01.2022 фіксованих ставок єдиного податку для фізичних осіб-підприємців, платників податку І та ІІ груп за фіксованою ставкою  10% .
	Надходження до бюджету громади нададуть можливість впровадження і реалізації програм соціально – економічного розвитку міста та підвищення рівня соціальних стандартів

	відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Разом

	
	
	
	всього
	У т.ч. мікро
	

	Кількість суб'єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	х
	х
	5064
	х
	5064

	Питома вага платників єдиного податку у загальній кількості суб’єктів малого підприємництва, % 
	х
	х
	100
	х
	100


Загальна кількість фізичних осіб-підприємців, платників І та ІІ груп у 2020 році складала 5069 осіб, у тому числі платників єдиного податку І групи – 1331 осіб, ІІ групи – 3738 осіб. Станом на 01.04.2022 загальна кількість фізичних осіб-підприємців, платників І та ІІ груп - 5064 особи, у тому числі платників єдиного податку І групи – 1413 осіб, ІІ групи – 3651 особа.
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Не приймати запропонований проєкт регуляторного акта
	Не вбачається
	Непрямі витрати полягають у зменшенні бюджетних коштів, які будуть спрямовані на соціально-економічний розвиток громади, вирішення проблем громади

	Альтернатива 2
Прийняття регуляторного акта, яким буде встанов-лено максимальний розмір фіксованої ставки єдиного податку для фізичних осіб-підприємців,  платників податку  ІІ групи -  20%.
	Не вбачається
	У плановому періоді податкове навантаження для фізичних осіб-підприємців - платників податку другої групи (3561 осіб) зросте на 29,4 млн грн, а на одного ФОП на 740 грн  в місяць (прогнозована фіксована ставка складатиме 1240 грн (у разі, якщо мінімальна заробітна плати на 01.01.2022 -  6700 грн) 

	Альтернатива 3
Прийняття регуляторного акта, яким передбачається встановлення з 01.01.2022 фіксованих ставок єдиного податку для фізичних осіб-підприємців, платників податку І та ІІ груп за фіксованою ставкою  10% .
	Прозорість дій місцевих органів міської влади.
Можливість підприємців брати участь в підготовці та обговоренні проєкту рішення міської ради про встановлення ставок єдиного податку.
	Відсоткові ставки єдиного податку для платників І та ІІ груп з 01.01.2022 залишаються без змін.  При цьому, розмір ставки податку  залежить від  встанов-лених розмірів  прожиткового мінімуму та мінімальної заробітної плати на початок бюджетного періоду (у разі вста-новлення розмірів мінімальної заробітної плати на 01.01.2022 – 6700 грн, прожиткового мінімуму -2481 грн)


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат за рік, гривень

	Альтернатива 1. 
Не приймати запропонований проєкт регуляторного акта
Сумарні витрати для суб’єктів господарювання малого  підприємництва по сплаті єдиного податку

Витрати на одного суб’єкта господарювання малого  підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта за рік
	33,56 млн грн

І група платників – 2972 грн

ІІ група платників – 8040 грн

	Альтернатива 2.  
Прийняття регуляторного акта, яким буде встановлено максимальний розмір фіксованої ставки єдиного податку для фізичних осіб-підприємців,  ІІ групи платників податку  - 20% 

Сумарні витрати для суб'єктів господарювання малого  підприємництва по сплаті єдиного податку

Витрати на одного суб’єкта господарювання малого  підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта за рік
	62,91 млн грн

І група платників – 2972 грн

ІІ група платників – 16080 грн

	Альтернатива 3. 
Прийняття регуляторного акта, яким передбачається встановлення з 01.01.2022 фіксованих ставок єдиного податку для фізичних осіб-підприємців, платників податку І та ІІ груп за фіксованою ставкою  10% .
Сумарні витрати для суб'єктів господарювання малого підприємництва по сплаті єдиного податку.

Витрати на одного суб’єкта господарювання малого підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта
	33,56 млн грн

І група платників – 2972 грн

ІІ група платників – 8040 грн


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності 

(за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1. 
Не приймати запропонований проєкт регуляторного акта
	0
	Дана альтернатива не узгоджується з нормами ст. 12 Податкового кодексу України

	Альтернатива 2

Прийняття регуляторного акта, яким буде встановлено максимальний розмір фіксованої ставки єдиного податку для фізичних осіб-підприємців,  платників податку  ІІ групи -  20%.
	1
	У період складної фінансової ситуації в Україні значно збільшується податкове навантаження на підприємців – платників податку ІІ групи, що може призвести до зменшення кількості самозайнятих осіб та робочих місць, що були створені ними.

	Альтернатива 3

Прийняття регуляторного акта, яким передбачається встановлення з 01.01.2022 фіксованих ставок єдиного податку для фізичних осіб-підприємців, платників податку І та ІІ груп за фіксованою ставкою  10% .
	                     4
	Цей регуляторний акт відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми та принципам державної регуляторної політики. Затвердження такого регуляторного акта забезпечить досягнення встановлених цілей.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи 

у рейтингу

	Альтернатива 1. 

Не приймати запропонований проєкт регуляторного акта
	відсутні
	Дана альтернатива не узгоджується з нормами  ст. 12 Податкового кодексу України.

Погіршує умови для само зайнятості населення
	Не забезпечує досягнення цілей державного регулювання

	Альтернатива 2

Прийняття регуляторного акта, яким буде встановлено максимальний розмір фіксованої ставки єдиного податку для фізичних осіб-підприємців,  платників податку 
ІІ групи  -  20%.
	Надходження до бюджету громади нададуть можливість впровадження і реалізації програм соціально – економічного розвитку Кремен-чуцької міської територіальної громади та підвищення рівня соціальних стандартів.
	У плановому періоді податкове навантаження для фізичних осіб-підприємців - платників податку другої групи (3561 осіб) зросте на 29,4 млн грн, а на одного ФОП на 740 грн  в місяць (прогнозована фіксована ставка складатиме 1240 грн (у разі, якщо мінімальна заробітна плати на 01.01.2022 -  6700 грн) 
Можлива втрата робочих місць найманими працівниками, зростання цін на окремі види товарів та послуг
	Затвердження такого регуляторного акта забезпечить часткове досягнення встановлених цілей.


	Прийняття регуляторного акта, яким передбачаєть-ся встановлення з 01.01.2022 фіксова-них ставок єдиного податку для фізичних осіб-підприємців, платників податку І та ІІ груп за фіксованою ставкою  10% .
	Надходження до бюджету громади нададуть можли-вість впровадження і реалізації програм соціально – економічного розвитку Кремен-чуцької міської територіальної громади та підвищення рівня соціальних стандартів

	Не вбачається
	Цей повністю регуляторний акт відповідає потре-бам у розв’язанні визначеної проб-леми та принципам державної регуляторної політики. Затвердження такого регулятор-ного акта за без-печить досягнення встановлених цілей.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи 
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1. Не приймати запропонований проєкт регуляторного акта
	Дана альтернатива не узгоджується з нормами ст. 12 Податкового кодексу України
	

	Альтернатива 2.
Прийняття регуляторного акта, яким буде встановлено максимальний розмір фіксованої ставки єдиного податку для фізичних осіб-підприємців,  платників податку  ІІ групи -  20%
	У період складної фінансової ситуації в Україні значно збільшується податкове навантаження на підприємців – платників податку ІІ групи, що може призвести до зменшення кількості самозайнятих осіб та робочих місць, що були створені ними.


	Внесення змін до Податкового кодексу України, зниження платоспроможності платників податків, політична та економічна ситуація в країні

	Прийняття регуляторного акта, яким передбачається встано-влення з 01.01.2022 фіксованих ставок єдиного податку для фізичних осіб-підприємців, платників податку І та ІІ груп за фіксованою ставкою 10% 
	Цей регуляторний акт відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми та принципам державної регуляторної політики. 

Затвердження такого регуляторного акта забезпечить досягнення встановлених цілей.
	Внесення змін до Податкового кодексу України, зниження платоспроможності платників податків, політична та економічна ситуація в країні.          


V. Механізм, який пропонується застосувати для розв’язання проблеми
Для розв’язання вищезазначеної проблеми пропонується затвердити проєкт рішення Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області «Про встановлення ставок єдиного податку на території Кременчуцької міської територіальної громади», яким буде впроваджено фіксовані відсоткові розміри ставок єдиного податку на території населених пунктів Кременчуцької міської територіальної громади (м. Кременчука та сіл Потоки, Соснівка, Придніпрянське та Мала Кохнівка Потоківського старостинського округу).
Реалізація запропонованого проєкту  регуляторного акта здійснюватиметься шляхом запровадження наступних заходів:

Для вирішення поставлених цілей пропонуються наступні заходи:

- оприлюднити цей проєкт регуляторного акта разом з аналізом регуляторного впливу (з М-Тестом) до нього на офіційному вебпорталі  Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області;

- направити проєкт рішення Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області  «Про встановлення ставок єдиного податку на території Кременчуцької міської територіальної громади» на розгляд Державної регуляторної служби України з метою отримання зауважень та пропозицій;

- здійснити організаційні заходи з обговорення проєкту регуляторного акта та пропозицій до нього (за наявності) на засіданні робочої групи з питань реалізації Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»;

- винести цей проєкт регуляторного акта з урахуванням пропозицій та зауважень на розгляд сесії міської ради для затвердження.

У разі затвердження цього регуляторного акта задекларовані цілі будуть досягнуті.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб`єктів господарської діяльності не підлягають розрахунку, оскільки встановлені нормами Податкового кодексу України. Органи місцевого самоврядування наділені повноваженнями лише встановлювати фіксовані відсоткові ставки єдиного  податку для платників єдиного податку першої та другої групи, не змінюючи порядок їх обчислення, сплати та інші адміністративні процедури.
	№ п/п

	Фактичні показники
	За 2020 рік
	на 01.04.2021

	1.
	Кількість фізичних осіб-підприємців,

платників єдиного податку І та ІІ груп , 
у тому числі
	5069
	5064

	
	І група платників єдиного податку
	1331
	1413

	
	І група платників єдиного податку
	3738
	3561

	2.
	Сплачено єдиного податку, тис грн,

у тому числі:
	152 856,0
	49457,9

	2.1.
	Фізичними особами-підприємцями, 

із них
	24263,0
	6409,8

	
	І група платників єдиного податку
	3077,5
	*0

	
	ІІ група платників єдиного податку
	21185,5
	6409,8


*Фізичні особи-підприємці – платники єдиного податку I групи за грудень 2020 року та січень – травень 2021 року звільнені від сплати єдиного податку (крім випадків порушення такими платниками умов застосування I групи платників єдиного податку), а також від сплати ЄСВ.
План надходження єдиного податку (усіх груп платників)  на 2021 рік – 168,1 млн грн, прогнозовані надходження єдиного податку до бюджету громади у 2022 році складатимуть -  180,0 млн грн, за І квартал 2021 року надходження до бюджету громади по  єдиному податку склали  49, 46 млн грн (план на 1 кв. 2021 - 48,3 млн грн).
Порівняльна таблиця розмірів ставок єдиного податку 
	Група платників

єдиного податку
	Діючі фіксовані ставки
у 2021 році
	Прогнозовані фіксовані ставки
на 2022 рік
 

	
	Порядок нарахування ставки єдиного податку
	% 
	Ставка, 

грн
	Порядок нарахування ставки єдиного податку
	%
	Ставка, 

грн

	І група


	у відсотках 

до розміру прожит-кового мінімуму для працездатних осіб, встановленого законом на 1 січня податкового (звітного) року

(на 01.01.2021 – 
2189 грн)
	10
	210, 20
	у відсотках 

до розміру прожит-кового мінімуму для працездатних осіб, встановленого законом на 1 січня податкового (звітного) року

(на 01.01.2022 – 
2481 грн)
	10
	248,10


	ІІ група


	у відсотках (фіксовані ставки) до розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня податкового (звітного) року 

(на 01.01.2021 – 
6000 грн)
	10
	600,0
	у відсотках
(фіксовані ставки) до розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня податкового (звітного) року 
(на 01.01.2020 – 
6700 грн)
	10
	670,00



Примітка: На даний час розміри прожиткового мінімуму для працездатних осіб та мінімальної заробітної плати на 1 січня 2022 року не затвердженні, а лише прогнозовані.
З метою підтримки малого підприємництва, сприянню самозайнятості населення, створенню ними додаткових робочих місць та враховуючи, що розміри ставок єдиного податку (сума у гривнях) залежать від щорічної зміни розміру прожиткового мінімуму та мінімальної заробітної плати (на 01 січня наступного бюджетного періоду), що сприяє відповідному збільшенню надходжень до дохідної частини бюджету громади, даним проєктом регуляторного акта пропонується фіксовані (відсоткові) ставки єдиного податку для платників І та ІІ груп, які діяли у 2021 році, з 01.01.2022 залишити без змін.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Прийняття регуляторного акта дозволить забезпечити прогнозовані надходження грошових коштів від єдиного податку до бюджету Кременчуцької міської територіальної громади.

Передбачається, що платники єдиного податку будуть неухильно виконувати  запропонованого проєкту рішення, тобто в повному обсязі та своєчасно вносити податкові платежі. 

Впровадження та виконання вимог проєкту рішення не потребує додаткового забезпечення ресурсами.

На дію цього регуляторного акта негативно може вплинути економічна  криза та значні темпи інфляції. На термін дії цього регуляторного акта може вплинути внесення змін до Податкового кодексу України.
Набирає чинності дане рішення з початку бюджетного періоду – з 1 січня  2022 року та діє до прийняття Кременчуцькою міською радою Кременчуцького району Полтавської області нового рішення. 

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Виходячи з цілей державного регулювання, визначених у другому розділі АРВ, для відстеження результативності цього регуляторного акта обрано такі прогнозні статистичні показники:
1. Кількість суб’єктів малого і середнього бізнесу – платників податків, одиниць, 

у тому числі:
1.1. Кількість середніх підприємств, із них:
-  юридичних осіб

1.2. Кількість малих підприємств, із них:

-  юридичних осіб

-  фізичних осіб
2. Кількість платників єдиного податку, у тому числі:
-  юридичних осіб, із них:

платники податку ІІІ групи

платники податку ІV групи
-  фізичних осіб-підприємців, із них:
платники податку І група

платники податку ІІ група

платники податку ІІІ група
3. Сплачено єдиного податку, тис грн, у тому числі:
-  юридичними особами, із них:
платниками податку ІІІ групи

платниками податку ІV групи
- фізичними особами-підприємцями, із них:
платниками податку І групи

платниками податку ІІ групи

платниками податку ІІІ групи
4. Ступінь інформованості суб’єктів підприємництва про існування даного регуляторного акта та наявність звернень платників податків щодо перегляду діючих ставок єдиного податку.
IX. Заходи, з допомогою яких буде здійснюватися 
відстеження результативності акта
До аналізу регуляторного впливу розроблено М-Тест (тест підприємництва), оскільки кількість суб’єктів підприємництва (у т.ч. на фізичних осіб-підприємців, платників єдиного податку І та ІІ груп – на 100%), на яких поширюється дія запропонованого регуляторного акта, складає 48 % від загальної кількості суб’єктів господарювання, які обрали спрощену систему оподаткування.
Відстеження результативності регуляторного акта буде проведено у строки, визначені Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та відповідно до методики, затвердженої ПКМУ № 308 від 11.03.2004 (із змінами та доповненнями, що були внесені постановами КМУ від 28.11.2012 № 1107 та від 16.12.2015 № 1151).
Для проведення відстеження надходжень від сплати єдиного податку до бюджету громади будуть використані аналітичні показники Департаменту фінансів Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області та Головного управління ДПС у Полтавській області.
Міський голова







Віталій Малецький
ПОГОДЖЕНО
Перший заступник міського голови




  В.М.ПЕЛИПЕНКО



Заступник міського голови – директор 
Департаменту фінансів Кременчуцької 
міської ради
Кременчуцького району

Полтавської області






   
   Т.Г.НЕІЛЕНКО
Вик. Жорняк 7438448

Додаток 
до Аналізу регуляторного впливу 
проєкту рішення Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області  «Про встановлення ставок єдиного податку на території Кременчуцької міської територіальної громади»
ТЕСТ

підприємництва (М-Тест)

1. Консультації з представниками підприємництва щодо оцінки впливу регулювання 

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, здійснено управлінням розвитку підприємництва, торгівлі побуту та регуляторної політики виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області з 01.01.2021 по 15.04.2021.

	 № п/п
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1
	Усні консультації 
	17
	Отримання інформації та пропозицій

	2
	Письмові запити
	3
	Отримання інформації та пропозицій 

	3

	Рішення Кременчуцької міської  ради   Кременчуцького району Полтавської області від 22.12.2020 «Про затвердження плану роботи Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області з підготовки проєктів регуляторних актів на 2021 рік», до якого включено у т.ч. підготовку цього проєкту, було оприлюднено на офіційному вебпорталі Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області та виконавчого комітету.
	
	Отримання інформації щодо перегяду діючих ставок єдиного податку у 2021 році


	4
	                                                                                У телефонному режимі


	17
	Отримання інформації та пропозицій

	5.
	Цей проєкт раззом з АРВ оприлюднений на офіційному  веб-порталі Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області та виконавчого комітету в розділі «Регуляторна діяльність»

	
	З метою отримання  пропозицій та зауважень до  проєкту в термін до           20 травня 2021 року


Крім того, планується обговорення цього проєкту регуляторного акта на засіданнях робочої групи з питань реалізації Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» із запрошенням зацікавлених суб’єктів господарювання та на засіданнях постійних депутатських комісій.
2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів підприємництва.

Кількість суб’єктів підприємництва, на яких поширюється регулювання: 5064 суб’єкти господарювання – фізичних осіб - підприємців, які станом на 01.04.2021 обрали спрощену систему оподаткування та віднесені до І та ІІ груп платників єдиного податку.
2. Розрахунок витрат суб’єктів підприємництва на виконання вимог регулювання
	№ п/п
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні 

(за наступний рік)
	Витрати за п’ять років

	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва 
на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, 

машин, механізмів)
	0
	0
	0

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
	0
	0
	0

	3
	Сплата єдиного податку за фіксованими  відсотковими ставками єдиного податку у розмірі 10% за рік, тис грн

 у т.ч.
	--
	--
	--

	4
	Платниками єдиного податку І групи (1413 осіб)
	4206,5
	*
	21032,5

	5
	Платниками єдиного податку ІІ групи (3651 особа)
	29354, 0
	*
	146770,0

	6
	Кількість суб’єктів господарювання, що мають виконати вимоги  регулювання, одиниць (залежить від кількості звернень)
	5064
	Х
	*5064

	7
	Сумарно, тис грн
	33 560,5

	
	*167802,5

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	8
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання

 Формула:

 витрати часу на отримання  інформації про регулювання, отримання необхідних форм та заявок х вартість часу суб'єкта підприємництва (заробітна плата) х оціночна кількість форм
	 1 година =
( 6700  (розмір мін. заробітної плати на 01.01.2022) /166 (кількість робочих годин у місяць) = 

40, 36 грн
	Х

	1 година

201,8 грн
*(орієнтовно з урахуванням зростання розміру мінімальної заробітної праці)

	9
	Процедури організації   виконання вимог регулювання


	0,5 години =
20,18грн
	Х
	*100,9 грн

	10
	Процедури офіційного звітування

	1,5 год 
= 60, 54 грн

(отримання консультацій, необхідних форм та заяв)
	Х
	*302,7 грн


	11
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок
	 1 година =

40,36 грн

	Х
	1 година

*201,8 грн

*(орієнтовно з урахуванням зростання розміру мінімальної заробітної праці)

	12
	Інші процедури 
	0


	0
	0

	13
	Разом, тис гривень


	0, 161
	Х
	0 , 81

	14
	Кількість суб’єктів  підприємництва, що мають виконати вимоги регулювання, одиниць
	5064
	Х
	*5064

	15
	Сумарно, гривень

(рядок 13 х на рядок 14)
	815,30
	Х
	*4102,0


4. Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів  підприємництва
Розрахунок бюджетних витрат на адміністрування регулювання здійснюється окремо для кожного відповідного органу державної влади чи органу місцевого самоврядування, що залучений до процесу регулювання.

Державний орган, для якого здійснюється розрахунок вартості адміністрування регулювання: 
Головне управління ДПС у Полтавській області  ДПС  України.

	Процедура регулювання суб'єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання підприємництва 
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість  часу співробітни-ка органу державної влади (заробітна плата)
	 Оцінка  кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта


	Оцінка кількості суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання* (за рік), 
гривень

	1. Облік суб'єкта  господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	1 година
	1 година =
(10000/166 (кількість робочих годин у місяць) = 60,24грн

	2
	5064
	610110,8

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	1 год
	60,24грн
	1
	5064
	305055,4

	камеральні
	1 год
	60,24грн
	1
	5064
	305055,4

	виїзні
	-
	-
	-
	-
	-

	 3. Підготовка,  затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	-
	-
	 -
	-
	-

	4. Реалізація одного  окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктом господарювання
	-
	-
	-
	-
	-

	  6. Підготовка 

  звітності за  результатами регулювання
	1 год
	60,24грн
	4
	5064
	1220221,6

	7. Інші  адміністративні процедури, у тому числі профілактична та роз’яснювальна робота щодо дотримання вимог регуляторного акту та запобігання порушення виконання вимог законодавства
	1
	
	1
	5064
	305055,4

	Разом за рік
	X
	Х
	X
	X
	2745498,6

	Сумарно за п'ять років
	X
	X
	X
	X
	13727493,0


*Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання державними органами, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату в погодинному розмірі спеціаліста на кількість суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, і на кількість процедур за рік. 
5. Розрахунок сумарних витрат суб'єктів підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання суб’єктів господарювання
	Порядковий

номер
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1
	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів підприємництва на виконання регулювання
	33 560,5

	*167802,50

	2
	Оцінка вартості

адміністративних процедур для суб’єктів  підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	815,30
	4102,0

	3
	Сумарні витрати підприємництва на виконання запланованого регулювання
	34375,8
	171904,5

	4
	Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів підприємництва
	2745498,6
	13727493,0

	5
	
Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання


	2779874,4
	13899397,5


*для розрахунку використані прогнозовані розміри (на 01.01.2022)  прожиткового мінімуму для працездатних осіб, встановленого законом на 1 січня податкового (звітного) року – 2481 грн, мінімальної заробітної плати – 6700 грн, середня заробітна плата службовця контролюючого органу – 10000 грн.
Цим регуляторним актом не передбачено здійснення додаткових витрат суб’єктів підприємництва, що не встановлені Податковим кодексом України, тому розроблення коригуючих заходів щодо запропонованого регулювання не потребується. 
Перший заступник міського голови


         

   В.М.ПЕЛИПЕНКО

Заступник міського голови – директор 

Департаменту фінансів виконавчого 

комітету Кременчуцького району

Кременчуцької міської ради




     
    Т.Г.НЕІЛЕНКО

вик. Жорняк 743848
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