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I. Визначення та аналіз проблеми, яку пропонується розв’язати шляхом регулювання
У зв’язку з добровільним приєднанням Потоківської сільської територіальної громади Кременчуцького району Полтавської області (сіл Потоки, Соснівка, Придніпрянське і Мала Кохнівка) до Кременчуцької міської територіальної громади відповідно до рішень XLVІ сесії Кременчуцької міської ради Полтавської області «Про добровільне приєднання до територіальної громади міста Кременчука» та «Про утворення старостинського округу» від 03.09.2020, зміни правового статусу міста Кременчука на Кременчуцьку міську територіальну громаду та зміни назви органу місцевого самоврядування, виникла необхідність перегляду діючого рішення Кременчуцької міської ради Полтавської області від 25 червня 2020 року «Про встановлення на території міста Кременчука туристичного збору». Дія цього рішення не поширюється на Потоківський старостинський округ. 
Згідно із ст. 10 Податкового кодексу України (далі - ПКУ) туристичний збір, віднесений до місцевих зборів, який місцеві ради встановлюють в межах граничних розмірів, передбачених ст. 268 ПКУ. Відповідно до пункту 12.3 статті 12 Податкового кодексу України ради об’єднаних територіальних громад щорічно приймають рішення про встановлення місцевих податків та зборів до 01 липня року, що передує наступному бюджетному періоду, та повинні оприлюднити прийняте рішення в установленому законодавством термін, але не пізніше 15 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосовування встановлюваних місцевих податків та зборів або змін до них (плановий період). В іншому разі норми відповідних рішень застосовуються не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим періодом. Якщо в рішенні органу місцевого самоврядування про встановлення місцевих податків та/або зборів, а також податкових пільг з їх сплати не визначено термін його дії, таке рішення є чинним до прийняття нового рішення.
Враховуючи вище викладене, на підставі рішення Кременчуцької   міської   ради  Кременчуцького району Полтавської області від  22 грудня 2020 року «Про затвердження  Плану  роботи Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області з підготовки проєктів  регуляторних актів на 2021 рік», керуючись пунктом 24 частини першої статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», відповідно до статей 12,  268 Податкового кодексу України, Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» розроблено проєкт рішення Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області «Про встановлення туристичного збору на території Кременчуцької міської територіальної громади».

Прийняття цього проєкту регуляторного акта зумовлено необхідністю забезпечення наповнення доходної частини бюджету Кременчуцької міської територіальної громади, задоволення нагальних потреб громади міста Кременчука та сіл Потоки, Соснівка, Придніпрянське і Мала Кохнівка Потоківського старостинського округу,  врегулювання відносин між податковими агентами, місцевим органом державної податкової служби та Кременчуцькою міською радою Кременчуцького району Полтавської області щодо справляння туристичного збору. 
Пропонується встановити ставки туристичного збору для внутрішнього та для в’їзного туризму, для однієї особи за одну добу тимчасового розміщення у розмірі 0,5 відсотка від розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня звітного (податкового) року, для однієї особи за одну добу тимчасового розміщення. 

При цьому, слід зазначити, що діючі відсоткові ставки туристичного збору у 2021 році в наступному бюджетному періоді (з 01.01.2022) пропонується залишити без змін. 
Основні групи (підгрупи), на які впливає проблема, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання – прийняттям цього проекту регуляторного акту:

	Групи (підгрупи)
	так
	ні

	Громадяни
	так
	х

	Держава  

Орган місцевого самоврядування
	так
	х

	Суб’єкти господарювання 
	так
	


II. Цілі державного регулювання
Цілі розробки даного проекту рішення міської ради: 
- дотримання основних принципів податкового законодавства та Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», а саме прозорого єдиного підходу до встановлення податків і зборів на території новоствореної громади;
- врегулювання відносин між податковими агентами, місцевим органом державної податкової служби та Кременчуцькою міською радою Кременчуцького району Полтавської області щодо справляння туристичного збору на території Кременчуцької міської територіальної громади (міста Кременчука, сіл Потоки, Соснівка, Придніпрянське і Мала Кохнівка Потоківського старостинського округу);
- забезпечення наповнення доходної частини бюджету Кременчуцької міської територіальної громади та задоволення нагальних потреб громади міста.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення визначених цілей
1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1

Не приймати запропонований проєкт регуляторного акта
	Ця альтернатива є неприйнятною для Кременчуцької міської територіальної громади, оскільки не будуть дотримані норми  п. 12.3 ст. 12 Податкового кодексу України та вимоги Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». Не буде встановлено туристичний збір на території Потоківського старостинського округу.

	Альтернатива 2
Прийняття регуляторного акту, положення якого повністю узгоджуються з Податковим кодексом України та враховують особливості території
	Забезпечує досягнення цілей державного регулювання, визначених у розділі ІІ цього Аналізу.

Сприятиме створенню сприятливих фінансових можливості міської влади для задоволення соціальних та інших потреб територіальної громади, у т.ч. сприятиме підвищенню привабливості території Кременчуцької міської територіальної громади для туризму.

	Альтернатива 3

Розв’язання зазначеної проблеми за допомогою ринкових механізмів
	Проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, оскільки регулювання питання щодо встановлення місцевих податків і зборів належить виключно до повноважень ради об’єднаних територіальних громад.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави, органів місцевого самоврядування
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Не приймати запропонований проєкт регуляторного акта
	Не вбачається досягнення цілей. 
	Питання нарахування та сплати збору у 2022 році на території Кременчуцької міської територіаль-ної громади буде не врегульованим. Не буде встановлено туристичний збір на території Потоківського старостинського округу, чим буде порушено норми статті 4 ПКУ (порушення принципів податкового законодавства, а саме рівність усіх платників перед законом, недопущення будь-яких проявів забезпечення дискримінації – забезпечення однакового підходу до всіх платників податків, єдиний підхід до встановлення податків і зборів).

	Альтернатива 2
Прийняття регуляторного акту, положення якого повністю узгоджуються з Податковим кодексом України та враховують особливості території Кременчуцької міської територіальної громади
	Забезпечує досягнення цілей державного регулювання, визначених у розділі ІІ цього Аналізу.
Прогнозовані надход-ження від сплати турис-тичного збору  у 2022 році -  400,0 тис грн.
	Відсутні 

	Альтернатива 3

Розв’язання зазначеної проблеми за допомогою ринкових механізмів
	Відсутні.
	Проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, оскільки регулювання питання щодо встановлення туристичного збору належить виключно до повноважень міської ради.


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
Не приймати запропонований проєкт регуляторного акта

	 Відсутні 
	Недонадходження до бюджету Кременчуцької міської територіальної громади негативно вплине на фінансування місцевих соціальних програм.

	Альтернатива 2

Прийняття регуляторного акту, положення якого повністю узгоджуються з Податковим кодексом України та враховують особливості території
	Прогнозовані надходження від сплати туристичного збору у 2022 році складатимуть 400,0 тис грн.
Сприятиме соціальному захисту членів територіальної громади та задоволенню нагальних потреб громади.
	        відсутні

	Альтернатива 3
Розв’язання зазначеної проблеми за допомогою ринкових механізмів

	Відсутні 
	Зменшення надходжень до бюджету міської територіаль-ної громади; виконання програм економічного та соціального розвитку не в повній мірі, що призведе до виникнення напруги серед членів громади.


Оцінка впливу на сферу інтересів суб'єктів господарювання
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Разом

	
	
	
	всього
	У т.ч. мікро
	


	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	х
	2102
	10555
	     х
	12657

	Кількість податкових агентів станом на 01.04.2021, одиниць
	х
	х
	х
	     х
	18

	Питома вага платників туристичного збору у загальній кількості суб’єктів малого підприємництва, %
	*х
	*х
	*х
	*х
	0,001%


*(Інформацію щодо кількості суб’єктів малого і середнього та мікро-підприємництва органами податкової служби не надано).
Кількість суб’єктів господарювання (податкових агентів), які здійснюють діяльність з надання послуг з тимчасового розміщення у місцях проживання (ночівлі) на території Кременчуцької міської територіальної громади, складає менше 10% від загальної кількості суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання.
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Не приймати запропонований проєкт регуляторного акта
	Відсутні

	Питання нарахування та сплати збору у 2022 році на території Кременчуцької міської територіальної громади буде не врегульова-ним. Не буде встановлено туристичний збір на території Потоківського старостинсь-кого округу, чим буде порушено норми статті 4 ПКУ (щодо  принципів податкового законодавства,   а саме рівність усіх платників перед законом, забезпечення однакового підходу до всіх платників податків, єдиний підхід до встановлення податків і зборів). 

	Альтернатива 2
Прийняття регуляторного акту, положення якого повністю узгоджуються з Податковим кодексом України та враховують особливості території
	Прозорість дій міської влади.
Відсоткові ставки туристи-ного збору залишаються без змін. 

	Зростання туристичного збору (в гривнях) буде залежати від зростання розміру мінімальної заробітної плати  щорічно на початок наступного бюджетного періоду. 
У плановому періоді ставка туристичного збору зросте орієнтовно – на 15% або +3,45 грн.  (у разі встановлення з 01.01.2022  мінімальної заробітної плати - 6900 грн)

	Альтернатива 3

Розв’язання зазначеної проблеми за допомогою ринкових механізмів
	відсутні
	відсутні


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат за рік, гривень

	Альтернатива 1. 
Не приймати запропонований проєкт регуляторного акта
Сумарні витрати для суб’єктів господарювання малого  підприємництва по сплаті туристичного збору
Витрати на одного суб’єкта господарювання малого  підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта
	Відсутні

	Альтернатива 2.  
       Прийняття регуляторного акту, положення якого повністю узгоджуються з Податковим кодексом України та враховують особливості території 
       Сумарні витрати для суб'єктів господарювання малого  підприємництва по сплаті туристичного збору
       Витрати на одного суб’єкта господарювання малого  підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта
	У плановому періоді ставка туристичного збору зросте орієнтовно – на 15% або на 3,45 грн. (у разі встановлення з 01.01.2022  мінімальної заробітної плати - 6900 грн)

	Альтернатива 3 
       Розв’язання зазначеної проблеми за допомогою ринкових механізмів
       Сумарні витрати для суб'єктів господарювання малого підприємництва по сплаті туристичного збору
       Витрати на одного суб’єкта господарювання малого підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта
	Х
Х


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності 

(за чотирибальною системою оцінки)

	Коментарі щодо 
присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1. 
Не приймати запропонований проект регуляторного акта
	                   0
	Дана альтернатива не узгоджується з нормами ст. 12 Податкового кодексу України

	Альтернатива 2
Прийняття регуляторного акту, положення якого повністю узгоджуються з Податковим кодексом України та враховують особливості території
	                    4
	Затвердження такого регуляторного акта забезпечить досягнення встановлених цілей

	Альтернатива 3
Розв’язання зазначеної проблеми за допомогою ринкових механізмів

	0
	Проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, оскільки регулювання питання щодо встановлення місцевих податків і зборів належить виключно до повноважень міської ради.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи 

у рейтингу

	Альтернатива 1. 

Не приймати запропонований проєкт регуляторного акта
	відсутні
	У 2022 році питання нарахування та сплати збору на території            Кременчуцької міської територіальної громади буде не врегульоване.
	Не забезпечує досягнення встановлених цілей регулювання у розділі ІІ цього Аналізу.

	Альтернатива 2
Прийняття регуляторного акту, положення якого повністю узгоджую-ться з Податковим кодексом України та враховують особливості території
	Забезпечує досягнення цілей державного регулювання, визначених у розділі ІІ цього Аналізу. Підвищує привабливість території громади для туризму.
	Витрати часу, матеріаль-них ресурсів для контро-люючих органів на адміністрування туристи-чного збору. 

Витрати підготовку проєкта регуляторного акту та відстеження результативності впровадження регуляторного акта.
	Затвердження регуляторного акта забезпечить досягнення встановлених цілей у розділі ІІ цього Аналізу.


	Альтернатива 3

Розв’язання зазна-ченої проблеми за допомогою ринкових механізмів
	відсутні
	Проблема продовжуватиме існувати, що не забезпечить досягнення поставленої мети
	Не забезпечує досягнення встановлених цілей регулювання у розділі ІІ цього Аналізу.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи 
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1. 

Не приймати запропонований проект регуляторного акта
	Дана альтернатива не узгоджується з нормами ст. 12 Податкового кодексу України
	Внесення змін до Податкового кодексу України.

	Альтернатива 2
Прийняття регуляторного акту, положення якого повністю узгоджуються з Податковим кодексом України та враховують особливості території
	Цей регуляторний акт відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми та принципам державної регуляторної політики. 

Затвердження такого регуляторного акта забезпечить досягнення встановлених цілей.

	Внесення змін до Податкового кодексу України, зниження платоспроможності платників податків, політична та економічна ситуація в країні

	Альтернатива 3
Розв’язання зазначеної проблеми за допомогою ринкових механізмів
	Існуюча проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів. Дана альтернатива не узгоджується з нормами ст. 12 Податкового кодексу України
	Внесення змін до Податкового кодексу України.


V. Механізм, який пропонується застосувати для розв’язання проблеми
Для розв’язання вищезазначеної проблеми пропонується затвердити проєкт рішення Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області «Про встановлення туристичного збору на території Кременчуцької міської територіальної громади», яким буде впроваджено єдині відсоткові розміри ставок туристичного збору на території населених пунктів Кременчуцької міської територіальної громади (м. Кременчука та сіл Потоки, Соснівка, Придніпрянське та Мала Кохнівка Потоківського старостинського округу).
Реалізація запропонованого проєкту  регуляторного акта здійснюватиметься шляхом запровадження наступних заходів:

Для вирішення поставлених цілей пропонуються наступні заходи:

- оприлюднити цей проєкт регуляторного акта разом з аналізом регуляторного впливу (з М-Тестом) до нього на офіційному вебпорталі  Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області;

- направити проєкт рішення Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області  «Про встановлення туристичного збору на території Кременчуцької міської територіальної громади» на розгляд Державної регуляторної служби України з метою отримання зауважень та пропозицій;

- здійснити організаційні заходи з обговорення проєкту регуляторного акта та пропозицій до нього (за наявності) на засіданні робочої групи з питань реалізації Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»;

- винести цей проєкт регуляторного акта з урахуванням пропозицій та зауважень на розгляд сесії міської ради для затвердження.

У разі затвердження цього регуляторного акта задекларовані цілі будуть досягнуті.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб`єктів господарської діяльності не підлягають розрахунку, оскільки встановлені нормами Податкового кодексу України. Органи місцевого самоврядування наділені повноваженнями лише встановлювати ставки місцевих податків і зборів, не змінюючи порядок її обчислення, сплати та інші адміністративні процедури.
За інформацією Департаменту фінансів Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області надходження до місцевого бюджету від сплати туристичного збору у м. Кременчуці (на тариторії Потоківської сільської ради Кременчуцького району Полтавської області туристичний не був встановлений) складають:
	№ п/п
	Показники
	2019 рік
	2020 рік
	на 01.04.2021

	1.
	Кількість податкових агентів 

у тому числі:
	19
	17
	18

	1.1
	-  юридичних осіб


	9
	8
	10

	1.2
	-  фізичних осіб-підприємців

	10
	9
	8

	2.
	Сплачено туристичного збору, тис грн,

у тому числі:
	452,3
	366,7
	97,47

	3.1
	-  юридичними особами 


	423,4
	335,43
	93,75

	
	- фізичними особами-підприємцями,


	28,9
	31,27
	3,72


План надходжень туристичного збору станом на  01.04.2021 складає 87500 грн, фактично за 1 квартал 2021 року до бюджету Кременчуцької міської територіальної громади від сплати туристичного збору надійшло 97474 тис грн (108%). План надходжень туристичного збору на 2021 рік складає 400,0 тис грн., у тому числі по юридичних особах – 370, 0 тис грн, по фізичних особах – 30 тис грн. 
При цьому, очікувані надходження до бюджету Кременчуцької міської територіальної громади від сплати туристичного збору у 2021 році складають 380,0 тис грн, що в певній мірі залежатиме від епідемічної ситуації, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2», в країні.

Прогнозовані надходження від сплати туристичного збору на 2022 рік - 400,0 тис грн.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Рішення Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області «Про встановлення туристичного збору на території Кременчуцької міської територіальної громади» вступає в дію з початку наступного бюджетного періоду – з 1 січня  2022 року. 

Термін дії цього рішення не обмежений.
Внесення змін до даного регуляторного акту може бути проведено, у зв’язку із змінами у законодавстві України.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Виходячи з цілей державного регулювання, визначених у другому розділі АРВ, для відстеження результативності цього регуляторного акта обрано такі прогнозні статистичні показники:
1. Кількість суб’єктів господарювання – платників податків, одиниць, 

у тому числі:  юридичних осіб,  фізичних осіб.
2. Кількість податкових агентів, у тому числі: юридичних осіб,  фізичних осіб.
3. Сплачено туристичного збору, тис грн,

у тому числі: юридичними особами, фізичними особами-підприємцями.
4. Ступінь інформованості суб’єктів підприємництва про існування даного регуляторного акта.
IX. Заходи, з допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта
Відстеження результативності регуляторного акта буде проведено у строки, визначені Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та відповідно до методики, затвердженої ПКМУ № 308 від 11.03.2004 (із змінами та доповненнями, що були внесені постановами КМУ від 28.11.2012 № 1107 та від 16.12.2015 № 1151).
Для проведення відстеження будуть використані аналітичні показники Кременчуцького управління Головного управління ДПС у Полтавській області та інформація Департаменту фінансів Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області, Управління культури і туризму та Управління «Потоківський старостинський округ». 
Міський голова
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