Аналіз регуляторного впливу
проєкту рішення Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області «Про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку на території Кременчуцької міської територіальної громади у 2024 році» 
Назва регуляторного акта – проєкт рішення Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області «Про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку на території Кременчуцької міської територіальної громади у 2024 році» 
Регуляторний орган – Кременчуцька міська рада Кременчуцького району Полтавської області 

Розробник документа – управління земельних ресурсів виконавчого комітету  Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області 

Відповідальна особа – начальник управління земельних ресурсів виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області Безверха Ірина Олександрівна   

Контактний телефон – 74-32-73, е-mail: zemlekor@kremen.gov.ua
Аналіз регуляторного впливу (далі - Аналіз) проєкту рішення Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області «Про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку на території Кременчуцької міської територіальної громади у 2024 році» розроблено відповідно до вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності», з урахуванням Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої Постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004  № 308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта» зі змінами, внесеними Постановою Кабінету Міністрів України від 16.12.2015 № 1151.
І. Визначення проблеми, яку пропонується розв’язати
шляхом регулювання
Проблема, яку пропонується розв’язати шляхом регулювання, виникла у зв’язку із закінченням 31 грудня 2023 року терміну дії рішення Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області від 10.06.2022 «Про встановлення ставок та пільг податку на майно в частині плати за землю у 2023 році».

Застосування ринкових механізмів для вирішення вказаної проблеми не є можливим, оскільки здійснення вищезазначених заходів є засобом державного регулювання та відповідно до Податкового кодексу України є компетенцією міської ради. Міські ради в межах своїх повноважень приймають рішення про встановлення місцевих податків та зборів та податкових пільг зі сплати місцевих податків і зборів до 15 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосовування встановлюваних місцевих податків та/або зборів, та про внесення змін до таких рішень.
Відповідно до підпункту 10.2-1. статті 10 Податкового кодексу України місцеві ради обов’язково установлюють податок на майно в частині плати за землю, крім земельного податку за лісові землі. Підпунктом 12.3.4. пункту 12.3 статті 12 Податкового кодексу України передбачено офіційне оприлюднення рішення про встановлення місцевих податків та зборів відповідним органом місцевого самоврядування до 25 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосовування встановлюваних місцевих податків або змін (плановий період). В іншому разі норми відповідних рішень застосовуються не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим періодом. 
Згідно з підпунктом 12.3.7. пункту 12.3 статті 12 Податкового кодексу України не дозволяється міським радам встановлювати індивідуальні пільгові ставки місцевих податків та зборів для окремих юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців і фізичних осіб або звільняти їх від сплати таких податків та зборів.
На період дії воєнного чи надзвичайного стану в Україні  рішення про встановлення податкових пільг зі сплати місцевих податків та/або зборів на підставі заяв платників податків про визнання земельних ділянок непридатними для використання у зв’язку з потенційною загрозою їх забруднення вибухонебезпечними предметами повинні прийматися на кожний календарний рік окремо, за умови наявності відповідних заяв платників податків, та на період не більше ніж до кінця поточного календарного року.
З урахуванням вище викладеного та з метою безумовного дотримання вимог чинного законодавства України, розроблено проєкт рішення Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області «Про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку на території Кременчуцької міської територіальної громади у 2024 році. Цим проєктом рішення пропонується оптимізувати ставки податку для земель усіх населених пунктів та земель поза межами населених пунктів Кременчуцької міської територіальної громади відповідно до пункту 284.1 статті 284 Податкового кодексу України.
Основні групи (підгрупи), на які впливає проблема, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання – прийняттям цього проєкту регуляторного акту:
	Групи (підгрупи)
	так
	ні

	Громадяни
	Так
	

	Держава.  Органи місцевого самоврядування
	Так
	

	Суб’єкти господарювання 
	Так
	


Кількість платників земельного податку - змінна  величина, на яку впливають економічні, соціальні фактори, форс-мажорні обставини тощо. 
У 2022 році в регіональному підрозділі Державної податкової служби обліковувалося 12203 платників земельного податку. Загальна кількість платників, які подали декларації щодо сплати земельного податку за земельні ділянки, розташовані на території Кременчуцької міської територіальної громади, становить 458 платників (лист Головного управління ДПС у Полтавській області від 20.02.2023 №2142/5/16-31-04-01-08) . 
Кількість платників земельного податку в 2018 - 2022 роках:

	Рік
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022

	
	юридич ні особи
	фізичні особи*
	юридичні особи
	фізичні особи*
	юридичні особи
	фізичні особи*
	юридичні особи
	фізичні особи*
	юридичні особи
	фізичні особи*

	Кількість платників 
	426
	8926
	420
	9564
	412
	9703
	483
	13751
	458
	11745


Примітка*: кількість платників земельного податку (фізичних осіб) вказана без урахування  осіб, що скористалися пільгою по сплаті земельного податку відповідно до положень  статті 281 Податкового кодексу України.    
Плата за землю (земельний податок та орендна плата) є бюджетоутворюючим джерелом у складі власних доходів загального фонду бюджету Кременчуцької міської територіальної громади і за підсумками 2022 року складає 6,6% серед інших джерел надходжень, що в грошовому еквіваленті становить 155 248 555,80 грн, у тому числі:  земельний податок – 58 509 719,35 грн (2,5 %) та орендна плата за землю – 96 738 836,40 грн (4,1 %).

Земельний податок є одним із вагомих джерел наповнення загального фонду бюджету Кременчуцької міської територіальної громади. За 2022 рік до місцевого бюджету надійшло 52 509 719,35 грн, що становить 6,6 % від усіх доходів громади. 


Надходження земельного податку до бюджету Кременчуцької міської територіальної громади
	Рік
	Обсяг

надходжень земельного податку до бюджету громади,

грн
	в тому числі надходження земельного податку
	Питома вага земельного податку у власних доходах загального фонду бюджету, %

	
	
	сплачено юридичними особами
	сплачено фізичними особами
	

	
	
	гривень
	питома вага у загальному обсязі надходжень земельного податку %
	гривень
	питома вага 

у загальному обсязі надходжень земельного податку, %
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	2018
	68174279,76
	66591755,29
	97,7
	1582524,47
	2,3
	5,1

	2019
	77335218,65
	75942513,11
	98,2
	1392705,54
	1,8
	5,2

	2020
	72390618,66
	71062612,30
	98,2
	1328006,36
	1,8
	4,8

	2021
	73695463,80
	72176103,66
	98,0
	1519360,14
	2,0
	3,7

	2022
	58509719,35 
	57265289,71
	98,0
	1224429,64
	2,0
	2,3

	2023, 

на 01.04.2023
	15266887,45
	15046768,04
	99,0
	  220119,41
	1,0
	2,5


Надходження від сплати земельного податку в абсолютних величинах у 2018-2019 роках мали тенденцію до зростання. У 2020 році обставиною непереборної сили (форс-мажор) на території України стало розповсюдження короновірусної хвороби (COVID-19), що призвело до зменшення надходжень від сплати земельного податку. Також з 2021 року спостерігалася тенденція до незначного поступового зменшення доходу місцевого бюджету від сплати земельного податку. 

Так, обставиною непереборної сили у 2022 та 2023 роках стала агресія російської федерації та введення воєнного стану в Україні. Воєнний стан в Україні спричинив відтік громадян, суб’єктів господарювання з місць постійного проживання, закриття та переміщення бізнесу в інші, більш безпечніші, регіони країни, що в свою чергу вплинуло на  стан доходів від сплати за землю. За минулий 2022 рік до місцевого бюджету надійшло коштів від сплати земельного податку менше на 1,4 %, ніж у 2021 році, що становить в грошовому еквіваленті 15 185 744,45 грн. Станом на 01.04.2023 до місцевого бюджету надійшло 15 266 887,45 грн. 

Статтями 281, 282, 283 Податкового кодексу України  визначений перелік фізичних та юридичний осіб, які мають право на пільги зі сплати земельного податку та земельні ділянки, які не підлягають оподаткуванню земельним податком.
Статтею 284 Податкового кодексу України встановлено, що Верховна Рада Автономної Республіки Крим та органи місцевого самоврядування встановлюють ставки плати за землю та пільги щодо земельного податку, що сплачується на відповідній території. З метою мінімізації впливу та фінансового навантаження на суб’єктів - споживачів послуг та зменшення фінансової підтримки з бюджету Кременчуцькою міською радою Кременчуцького району Полтавської області були встановлені пільги зі сплати земельного податку за земельні ділянки, що перебувають у власності чи користуванні комунальних, державних підприємств, установ, організацій. Зокрема, додатком 2 до рішення визначений перелік  таких земельних ділянок, а саме: надані для забезпечення діяльності органів державної влади та органів місцевого самоврядування, органів прокуратури, закладів, установ та організацій, військових формувань, утворених відповідно до законів України, Збройних Сил України та Державної прикордонної служби України, які повністю утримуються за рахунок коштів державного або місцевих бюджетів; земельні ділянки, надані для забезпечення діяльності робочих органів виконавчої дирекції Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття у м. Кременчук та Кременчуцькому районі; земельні ділянки, надані для забезпечення діяльності комунальних підприємств, які є виконавцями комунальних послуг, комунальних некомерційних медичних підприємств, комунальних підприємств з виконання робіт із благоустрою, комунальних закладів та установ з фізичної культури і спорту, комунальних підприємств, що є надавачами ритуальних послуг, комунальних підприємств, які надають транспортні послуги, комунальних підприємств, які надають послуги з облаштування та утримання зупинок громадського транспорту тощо.
Статтею 16 Податкового кодексу України визначено, що платник податків зобов’язаний подавати до контролюючих органів у порядку, встановленому податковим та митним законодавством, декларації, звітність та інші документи, пов'язані з обчисленням і сплатою податків та зборів. В той же час контролюючі органи згідно зі статтею19 Податкового кодексу України контролюють своєчасність подання платниками податків передбаченої законом звітності, в тому числі і податкової декларації, своєчасність, достовірність, повноту нарахування та сплати податків, зборів, платежів. На запит щодо кількості платників податків, які скористалися пільгами по сплаті земельного податку Головним управлінням ДПС у Полтавській області листами від 20.02.2023 № 2142/5/16-31-04-01-08 та від 21.03.2023 №3719/5/16-31-04-01-08 повідомлено, що існуючим програмним забезпеченням територіальних органів державної податкової служби не передбачений вибір інформації про перелік юридичних осіб, які є платниками земельного податку та які користувалися/користуються пільгою по сплаті податку, тому неможливо проаналізувати кількість платників земельного податку, які застосували та відобразили в податковій звітності пільги по сплаті земельного податку.     

II. Цілі державного регулювання
Головними цілями розробки даного проєкту рішення є :

- дотримання вимог Податкового кодексу України щодо встановлення обов’язкових місцевих податків на території Кременчуцької міської територіальної громади, у тому числі встановлення ставок та пільг зі сплати земельного податку; 
- забезпечити відкритість процедури, прозорість та передбачуваність дій  органу місцевого самоврядування щодо встановлення ставок земельного податку та пільг із його сплати;
        -  оптимізація ставок земельного податку для земель усіх населених пунктів та земель поза межами населених пунктів Кременчуцької міської територіальної громади для більш ефективного та зручного застосування;  

-  наповнення дохідної частини бюджету Кременчуцької міської територіальної громади.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення визначених цілей
1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1 
Не приймати рішення міської ради щодо встановлення земельного податку та пільг із його сплати на наступний бюджетний період – на 2024 рік
	Ця альтернатива  є неприйнятною, оскільки термін дії рішення Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області від 10.06.2022 «Про встановлення ставок та пільг податку на майно в частині плати за землю у 2023 році» закінчується 31 грудня 2023 року.
           Неприйняття  рішення про встановлення ставок земельного податку та пільг по його сплаті на 2024 рік:
а) порушуватиме принципи державного регулювання відповідно до статті 4 Закону України «Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності» -  доцільність, ефективність, збалансованість, передбачуваність, прозорість та врахування громадської думки;

б) порушуватиме положення Податкового кодексу України щодо обов’язковості прийняття місцевими радами в межах своїх повноважень рішення про встановлення земельного податку;

в) пільги зі сплати земельного податку встановлюються тільки положеннями Податкового кодексу України; 
г) бюджетні, комунальні, неприбуткові установи та організації втратять право на пільгу у 2024 році, в результаті чого збільшуватимуться бюджетні витрати на дотації органам державної влади, бюджетним, комунальним підприємствам для компенсації розміру плати за землю.  

	Альтернатива 2
Прийняття запропонованого проєкту регуляторного акта
	Прийняття запропонованого регуляторного акта забезпечить:
- наявність єдиного систематизованого нормативно-правового акта, що регулює ставки та пільги із сплати земельного податку на території Кременчуцької міської територіальної громади;
- дотримання норм Податкового кодексу України та принципів державної;
- привабливість та ефективне використання земельних ділянок, які знаходяться у власності та користуванні фізичних та юридичних осіб; 

- встановлення пільг в межах Кременчуцької міської територіальної громади зі сплати земельного податку відповідно до видів використання земельних ділянок;
- стимулювання суб’єктів господарювання до викупу земельних ділянок під об’єктами нерухомого майна; 

- наповнення дохідної частини місцевого бюджету. 
Альтернатива є прийнятною.

	Альтернатива 3
Застосування ринкових механізмів.
	Проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів – встановлення місцевих податків та зборів, зокрема плати за землю – є обов’язковими та належать до власних (самоврядних) повноважень органів місцевого самоврядування. 
Ця альтернатива є неприйнятною.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів органів місцевого самоврядування
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1 
Не приймати рішення міської ради щодо встановлення земельного податку та пільг із його сплати на наступний бюджетний період – на 2024 рік
	Відсутні.
	Збільшення бюджетних витрат на дотації органам державної влади та місцевого самоврядування, комунальним підприємствам для компенсації розміру плати за землю до бюджету. Очікувані втрати місцевого бюджету в результаті неприйняття рішення  щодо встановлення ставок земельного податку та пільг із його сплати на 2024 рік складатимуть близько 2100,0 тис грн.              В результаті буде зменшено фінансування нагальних соціально-економічних, екологічних та інших програм. 

	Альтернатива 2
Прийняття запропоновано регуляторного акта
	Прийняття запропонованого проєкту регуляторного акта: 
- забезпечує дотримання норм Податкового кодексу України та принципів державної; 

- упорядковує відносини між землекористувачами та органами місцевого самоврядування з питань сплати податку за земельні ділянки;
- визначає ставки та пільги зі сплати земельного податку на наступний бюджетний період - 2024 рік;
- забезпечує сталі надходження до місцевого бюджету з метою його збалансованості та задоволення нагальних потреб територіальної громади;
- стимулює до викупу земельних ділянок під об’єктами нерухомого майна;
- формує позитивний імідж органу місцевого самоврядування.  
	Не передбачені, окрім витрат на розробку регуляторного акта - витрати робочого часу спеціалістів, пов’язані з підготовкою регуляторного акта, оприлюднення, 
проведення відстеження його результативності.

	Альтернатива 3.

Застосування ринкових механізмів.
	Відсутні
	Альтернатива є неприйнятною, оскільки не забезпечує розв’язання існуючих проблем і досягнення визначених цілей.


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1 
Не приймати рішення міської ради щодо встановлення земельного податку та пільг із його сплати на наступний бюджетний період – на 2024 рік
	Не вбачається досягнення цілей.
	Існують в разі втрати бюджетними, комунальними, неприбутковими  підприємствами права на отримання пільг із сплати земельного податку, оскільки такі пільги Податковим кодексом України не встановлені, можливе зростання тарифів на послуги, що надаються громадянам такими підприємствами. 

	Альтернатива 2
Прийняття запропонованого проєкту регуляторного акта

	Прозорість механізму нарахування земельного податку.
Зменшення навантаження на громадян  внаслідок встановлення пільг комунальним підприємствам, які є надавачами послуг. 

Можливість впровадження і реалізації програм соціально – економічного розвитку територіальної громади та підвищення рівня соціальних стандартів за рахунок надходжень від сплати земельного податку до бюджету громади.
	Не передбачені, окрім витрат на розробку регуляторного акта - витрати робочого часу спеціалістів, пов’язані з підготовкою регуляторного акта, оприлюднення, проведення відстеження його результативності.

	Альтернатива 3.

Застосування ринкових механізмів.
	Не вбачається досягнення цілей.
	Існують ризики збільшення інфляційних процесів, непередбачуваної конкуренції та збільшення витрат суб’єктами господарювання.  


Оцінка впливу на сферу інтересів суб'єктів господарювання *
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Разом

	
	
	
	всього, в т.ч. ФОП
	у т.ч. мікро
	

	Кількість суб'єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	Х
	Х
	 458
	Х
	458

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	Х
	Х
	100
	Х
	100


* Під дію регулювання підпадають суб’єкти господарювання, які станом на 20.02.2023 подали податкову декларацію з плати за землю (відповідно до пункту 286.2 статті 286 Податкового кодексу України) до регіонального підрозділу Державної податкової служби України. 
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1 
Не приймати рішення міської ради щодо встановлення земельного податку та пільг із його сплати на наступний бюджетний період – на 2024 рік
	Не вбачається досягнення цілей.


	Зросте імовірність підвищення тарифів на послуги, що надаються суб’єктам господарювання комунальними  підприємствами – надавачами послуг.

Частина юридичних осіб  буде позбавлена можливості отримувати пільги щодо сплати земельного податку відповідно до видів використання земельних ділянок.

	Альтернатива 2
Прийняття запропонованого проєкту регуляторного акта

	1. Прозорість та відкритість дій органу місцевого самоврядування щодо встановлення земельного податку та пільг по його сплаті.

2. Встановлення ставок  та пільг із сплати земельного податку відповідно до вимог Податкового кодексу України.

3. Привабливість та ефективне 

використання земельних ділянок, які знаходяться у власності та 

користуванні суб’єктів господарювання. 

4. Вдосконалення відносин пов’язаних зі сплатою земельного податку між органом місцевого самоврядування,  суб’єктами господарювання та регіональним органом податкової служби. 
	Не передбачені, окрім витрат на розробку регуляторного акта - витрати робочого часу спеціалістів, пов’язані з підготовкою регуляторного акта, оприлюднення та проведення відстеження його результативності.

	Альтернатива 3.

Застосування ринкових механізмів.
	Не вбачається досягнення цілей.


	Зросте імовірність підвищення тарифів на всі види послуг, що надаються суб’єктам господарювання комунальними  підприємствами – надавачами послуг, збільшення рівня інфляційних процесів та непередбачуваної конкуренції.

	

	Сумарні витрати за альтернативами*
	Сума витрат, гривень*

	Альтернатива 1. 

Не приймати рішення міської ради щодо встановлення земельного податку та пільг із його сплати на наступний бюджетний період – на 2024 рік 
Сумарні витрати для суб'єктів господарювання середнього підприємництва по сплаті земельного податку
Витрати на одного суб’єкта господарювання середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта
	_____

_____

	Альтернатива 2. 

Прийняття регуляторного акта, положення якого повністю узгоджуються з Податковим кодексом України.
Сумарні витрати для суб'єктів господарювання середнього підприємництва по сплаті земельного податку
Витрати на одного суб’єкта господарювання середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта.
	_____

_____

	Альтернатива 3. 

Застосування ринкових механізмів.
Сумарні витрати для суб'єктів господарювання середнього підприємництва по сплаті земельного податку
Витрати на одного суб’єкта господарювання середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта
	_____

_____
_____


*Примітка: на запит виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області від 08.02.2023 № 01-49/193 про надання інформації для підготовки аналізу регуляторного впливу та М-Тесту до  проєкту регуляторного акту Головним управлінням ДПС у Полтавській області Державної податкової служби України було повідомлено, що відповідно до Порядку №1588 облік платників податків і зборів ведеться за такими категоріями: юридичні особи та їх відокремлені підрозділи, самозайняті особи (платники податків, які є фізичними особами-підприємцями або провадять незалежну професійну діяльність). Поділу платників на суб’єкти малого, мікро, середнього та великого підприємництва не передбачено. Тобто, запитувана інформація в необхідному обсязі з метою проведення М-Тесту відсутня. Отже, розділ «Оцінка  впливу на сферу інтересів суб'єктів господарювання» проаналізований частково та містить неповну інформацію.

Згідно з інформацією Головного управління ДПС у Полтавській області Державної податкової  служби України (лист №2142/5/16-31-04-01-08 від 20.02.2023) загальна кількість платників, якими подано декларації по земельному податку за земельні ділянки, розташовані на території Кременчуцької територіальної громади становить 458 платники.  

За даними звіту «Про стан обліку платників», що формується засобами інформаційних систем ДПС України кількість основних платників та платників податків, державна реєстрація яких припинена та які перебувають чи перебували на обліку в Кременчуцькій ДПІ ГУ ДПС у Полтавській області   становить: фізичних осіб – підприємців – 1628, юридичних осіб – 58 (лист №2142/5/16-31-04-01-08 від 20.02.2023). 
IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результатив-ності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності 

(за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1 
Не приймати рішення міської ради щодо встановлення земельного податку та пільг із його сплати на наступний бюджетний період –    на 2024 рік
	1
	У разі дефіциту бюджету Кременчуцької міської територіальної громади не будуть  у повному обсязі профінансовані соціальні заходи для потреб громади.

Відсутність податкових пільг спричинить збільшення бюджетних витрат на дотації органам державної влади та місцевого самоврядування, комунальним підприємствам для компенсації розміру плати за землю до бюджету. 
Негативно вплине на підприємства та організації, які фінансуються за рахунок місцевого бюджету, оскільки відсутність пільг призведе до збільшення тарифів      на послуги, що надаються цими підприємствами.
Ця альтернатива не забезпечує досягнення цілей державного регулювання.

	Альтернатива 2
Прийняття запропонованого проєкту регуляторного акта

	                      4
	Регуляторний акт відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми, принципам державної регуляторної політики, положенням Податкового кодексу України. 
Затвердження цього регуляторного акта забезпечить досягнення встановлених цілей.

	Альтернатива 3

Розв’язання зазначеної проблеми за допомогою ринкових механізмів
	                     0
	Проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, оскільки регулювання питання щодо встановлення місцевих податків і зборів належить виключно до повноважень міської ради.
Альтернатива є неприйнятною.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи 

у рейтингу

	Альтернатива 1 
Не приймати рішення міської ради щодо встановлення земельного податку та пільг із його сплати на наступний бюджетний період – на 2024 рік
	 Не вбачаються. 
	Збільшуватимуться  витрати бюджету Кременчуцької міської територіальної громади на дотації органам державної влади, бюджетним, комунальним підприємствам для компенсації розміру плати за землю до бюджету. Відсутність пільг зі сплати земельного податку, встановлених міською радою, призведе до збільшення тарифів на послуги, що надаються комунальними підприємствами.
	Не забезпечує досягнення цілей державного регулювання.
Не відповідає  положенням Податкового кодексу України щодо обов’язковості прийняття місцевими радами в межах своїх повноважень рішення про встановлення ставок  земельного податку та пільг по його сплаті.

	Альтернатива 2
Прийняття запропонованого проєкту регуляторного акта


	Надання пільг зі сплати земельного податку державним, неприбутковим та комунальним підприємствам зменшить  податкове навантаження на отримувачів послуг та дотацій з місцевого бюджету.

Прогнозовані надходження до  місцевого бюджету будуть використовуватися  на підвищення рівня соціальних стандартів громади, впровадження і реалізацію програм соціально - економічного розвитку, інших нагальних потреб, при цьому податкове навантаження на громадян та суб’єктів господарювання не збільшуватиметься.
	Не передбачені, окрім витрат на розробку регуляторного акта - витрати робочого часу спеціалістів, пов’язані з підготовкою регуляторного акта, оприлюднення та проведення відстеження його результативності.
	 Регуляторний акт відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми.



	Альтернатива 3

Розв’язання зазначеної проблеми за допомогою ринкових механізмів
	Не вбачаються.
	Проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів.
	Не забезпечує досягнення цілей державного регулювання.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1 
Не приймати рішення міської ради щодо встановлення земельного податку та пільг із його сплати на наступний бюджетний період – на 2024 рік
	По закінченню поточного, 2023 року, рішення від 10 червня 2022  «Про встановлення ставок та пільг податку на майно в частині  плати за землю у 2023 році» втрачає чинність. 
Результатом неприйняття  міською радою рішення про встановлення ставок земельного податку та пільг із його сплати на 2024 рік, буде  беззаперечне виконання положень підпунктів 12.3.5 пункту 12.3 статті 12 Податкового кодексу України, а саме: плата за землю справляється із застосуванням ставок, які діяли до 31 грудня року, що передує бюджетному періоду, у якому планується застосування плати за землю. 

Пільги зі сплати земельного податку залишаються виключно такими, що встановлені положеннями Податкового кодексу України. Більшість бюджетних,   комунальних та неприбуткових підприємств та організації втратять право на пільгу в 2024 році, оскільки перелік пільг у статтях 281, 282 Податкового кодексу України дуже вузький та не враховує реальні потреби землекористувачів громади в отриманні пільг із плати за землю.  Збільшення бюджетних витрат на дотації органам державної влади та місцевого самоврядування, бюджетним, комунальним підприємствам для компенсації розміру плати за землю до бюджету.
	Х



	Альтернатива 2
Прийняття запропонованого проєкту регуляторного акта


	 Цей регуляторний акт відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми та принципам державної регуляторної політики. 

Затвердження такого регуляторного акта забезпечить досягнення встановлених цілей. 
	Політична та економічна ситуація в Україні, внесення змін до законодавства, у т.ч. до Податкового кодексу України, зниження платоспроможності платників податків,.

	Альтернатива 3

Розв’язання зазначеної проблеми за допомогою ринкових механізмів
	Проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, оскільки регулювання питання щодо встановлення місцевих податків і зборів належить виключно до повноважень міської ради.
	Х


V. Механізм, який пропонується застосувати для розв’язання проблеми

Основними механізмами для розв’язання проблеми є:

- прийняття рішення Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області «Про встановлення ставок та пільг податку на майно в частині  плати за землю у 2024 році», що  відповідає вимогам Податкового кодексу України та принципам регуляторної політики;  
- встановлення пільг зі сплати земельного податку на земельні ділянки, що перебувають в користуванні державних, неприбуткових та комунальних підприємств, установ, оганізацій   з метою мінімізації впливу на споживачів послуг, зменшення дотацій з міського  бюджету комунальним підприємствам та навантаження на державний бюджет;
- оприлюднення проєкту рішення міської ради «Про встановлення ставок та пільг податку на майно в частині  плати за землю у 2024 році»  з метою отримання зауважень та пропозицій;
- з метою забезпечення інформованості громади та суб’єктів господарювання про прийняте рішення міської ради, воно буде оприлюднене на офіційному веб-порталі Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області 
www. kremen.gov.ua у розділах «Міська рада» та у розділі «Структурні підрозділи» на сторінці  управління розвитку підприємництва, торгівлі, побуту та регуляторної політики, закладка – «Діючі регуляторні акти Кременчуцької міської ради». 
Рішення набирає чинності з початку бюджетного періоду – з 1 січня 2024 року та діє до 31.12.2024 включно.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги.
Додаткових витрат бюджету на впровадження та адміністрування  регулювання рішення про встановлення земельного податку та пільг по його сплаті не передбачається, видатки органів податкової служби та органу місцевого самоврядування не зміняться.

Для зменшення навантаження на суб’єктів господарювання в частині плати за землю (земельного податку та орендної плати) рішенням ІІІ сесії VІІ скликання Кременчуцької міської ради від 02.02.2016 «Про внесення змін до рішення Кременчуцької міської ради Полтавської області від 29 травня 2012 року «Про  розгляд  протесту  прокурора  
м. Кременчука  від  23.01.2012  року № 94-908вих12 на рішення Кременчуцької міської ради від 27.12.2011 року «Про внесення змін до рішення міської ради від 24 листопада 2009 року «Про затвердження технічної документації з нормативної грошової оцінки земель 
м. Кременчука Полтавської області» було встановлено, що в період з 01.01.2016 нормативна грошова оцінка земель діє в розмірі 60 відсотків від затвердженої нормативної грошової землі, який був врахований при підготовці  даного аналізу регуляторного впливу.
З метою ефективного та зручного застосування була проведена  оптимізація ставок податку для земель всіх населених пунктів та земель поза межами населених пунктів Кременчуцької міської територіальної громади: замість двох таблиць зі ставками земельного податку для населених пунктів запропонована спільна таблиця зі ставками земельного податку для земель всіх населених пунктів громади та поза межами населених пунктів.
    
В зв'язку з тим, що поділу платників податків на суб’єкти малого, мікро, середнього та великого підприємства не передбачено, як зазначено в  інформації, наданою Головним управлінням ДПС у Полтавській області Державної податкової служби України (лист №2142/5/16-31-04-01-08 від 20.02.2023), відповідно до Порядку № 1588 облік платників податків і зборів ведеться за такими категоріями: юридичні особи та їх відокремлені підрозділи, само зайняті особи (платники податків, які є фізичними особами-підприємцями або провадять незалежну професійну діяльність), розрахунок бюджетних витрат на адміністрування регулювання для суб’єктів великого і середнього підприємництва, витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва,  згідно з додатками 3 та 4 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта - Тест малого підприємництва (М-тест), не проводилися. 
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Строк дії регуляторного акта - проєкту рішення Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області «Про встановлення ставок та пільг податку на майно в частині  плати за землю у 2024 році» - один рік та є достатнім для розв’язання проблеми, дотримання положень Податкового кодексу України та досягнення цілей державного регулювання.

Рішення «Про встановлення ставок та пільг податку на майно в частині  плати за землю у 2024 році»  є  обов’язковим для виконання власниками та користувачами земельних ділянок на території Кременчуцької міської територіальної громади.

 
Впровадження та виконання вимог регулювання не потребує додаткового забезпечення ресурсами, оскільки податок не є новим.

    
На дію регуляторного акта можуть негативно вплинути значні темпи інфляції, економічна криза, форс-мажорні обставини загальнодержавного значення тощо.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Виходячи з цілей державного регулювання, визначених у другому розділі аналізу регуляторного впливу, для відстеження результативності цього регуляторного акта визначені наступні прогнозні статистичні показники:
1. Кількість платників податку в розрізі юридичних та фізичних осіб, у тому числі  осіб, що скористалися пільгою по сплаті земельного податку.  
2.Загальна сума надходжень від сплати земельного податку до бюджету Кременчуцької міської територіальної громади за звітний період фізичними особами.

3. Загальна сума надходжень від сплати земельного податку до Кременчуцької міської територіальної громади за звітний період юридичними особами.

4. Рівень поінформованості громади та суб’єктів господарювання щодо основних положень регуляторного акта.

IX. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта
Відстеження результативності регуляторного акта буде проведено у строки визначені Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та відповідно до Методики, затвердженої Постановою Кабінету Міністрів України № 308 від 11.03.2004 (із змінами та доповненнями, внесеними Постановами Кабінету Міністрів України від 28.11.2012 № 1107, від 16.12.2015 № 1151).
Для проведення відстеження буде використана інформація Департаменту фінансів та Департаменту житлово-комунального господарства Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області, управління земельних ресурсів, управління економіки виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області та аналітичні показники Головного управління ДПС у Полтавській області.
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