	Аналіз регуляторного впливу

до проекту рішення виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області « Про затвердження Правил користування міським електричним та автомобільним  пасажирським транспортом
 у м. Кременчуці»

 
1. Визначення  та аналіз проблеми, яку пропонується розв’язати
 шляхом регулювання
          Міський пасажирський транспорт займає особливе місце в розвитку та функціонуванні міста, що пояснюється постійним його використанням населенням. Пасажирські перевезення впливають на соціальну, виробничу та екологічну сфери міста.

Міський пасажирський транспорт, як основний вид пересування, дає можливість пасажирам (громадянам) доволі швидко дістатись до необхідного пункту і на великі відстані. Внаслідок цього, забезпечення належного рівня безпеки та якості транспортного обслуговування пасажирів є першочерговим завданням для  організатора міських пасажирських перевезень – органу місцевого самоврядування, та перевізників – суб’єктів господарської діяльності. Проте, відсутність встановлених чітких і визначених правил користування міським електричним та автобусним пасажирським транспортом призводить до порушень прав і законних інтересів учасників ринку пасажирських перевезень, частих конфліктів та непорозумінь.
Відносини між учасниками ринку пасажирських перевезень регулює широке коло законодавчих та нормативно-правових актів. Але на відміну від залізничного транспотру,  пасажирські перевезення міським електричним та автобусним транспортом знаходяться поза державною власністю і  потребують особливої уваги органів місцевого самоврядування.
           Статтею 30 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» передбачено власні (самоврядні) повноваження виконавчих органів сільських, селищних, міських рад щодо затвердження правил користування міським пасажирським транспортом незалежно від форм власності.

          Крім цього, ч. 8 ст. 4 Закону України «Про міський електричний транспорт», ст. 35 Закону України «Про автомобільний транспорт»,  вказано, що Правила користування міським пасажирським транспортом затверджуються відповідним органом місцевого самоврядування. Наразі  Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо впровадження автоматизованої системи обліку оплати проїзду в міському пасажирському транспорті» внесено ряд змін до нормативно-правових актів, що регулюють галузь пасажирських перевезень.
          Враховуючи викладене, даним проектом рішення виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області пропонується затвердити Правила користування міським електричним та автомобільним пасажирським  транспортом у   м. Кременчуці, які врегулюють взаємовідносини між учасниками ринку пасажирських перевезень: визначатимуть порядок проїзду і його оплати, права та обов’язки пасажирів, а також взаємовідносини перевізників і пасажирів під час надання транспортних послуг.

          Основні групи (підгрупи), на які впливає проблема, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання – прийняттям цього проекту регуляторного акта: 
Групи (підгрупи)

Так 

Ні 

Громадяни 

Надає можливість реалізації та захисту законних прав та інтересів громадян в частині покращення рівня надання транспортних послуг за рахунок встановлення прав і обов’язків для пасажирів та перевізників всіх форм власності, визначення порядку проїзду пасажирів і його оплати, в тому числі у разі запровадження автоматизованої системи обліку оплати проїзду.
Держава

Органи місцевого самоврядування

Надає можливість реалізації повноважень виконавчим комітетом Кременчуцької міської ради Полтавської області статті 30 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» щодо затвердження Правил користування міським пасажирським транспортом незалежно від форм власності.
Суб’єкти господарювання 

Впливає на суб’єктів господарювання, які здійснюють перевезення на міських маршрутах загального користування: визначає обов’язки,  забезпечує права та інтереси суб’єктів господарювання.
ІІ. Цілі державного регулювання
 
          Метою регулювання є приведення у відповідність взаємовідносин між учасниками ринку пасажирських перевезень у м. Кременчуці та покращення рівня надання транспортних послуг.

          Прийняття Правил користування міським електричним та автомобільним  пасажирським транспортом у місті Кременчуці надасть можливість досягти таких цілей як:

          - забезпечення  балансу інтересів учасників ринку пасажирських перевезень у м. Кременчуці:  громадян, суб’єктів господарювання та держави;

          - зменшення кількості конфліктних ситуацій між учасниками ринку пасажирських перевезень;
          - недопущення порушення прав і  обмеження інтересів територіальної громади в частині  надання транспортних послуг; 
          - забезпечення гарантованого та ефективного задоволення потреб населення міста у безпечних і якісних послугах пасажирських перевезень.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення визначених цілей
1. Визначення альтернативних способів
Вид альтернативи 

Опис альтернативи

Альтернатива 1

Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін 

Не забезпечує досягнення цілей

Альтернатива 2

Прийняття розробленого проекту регуляторного акта 

Забезпечує досягнення цілей державного регулювання

Альтернатива 3

Розв’язання зазначеної проблеми за допомогою ринкових механізмів

Не є можливим
 
2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

 

Оцінка впливу на сферу інтересів держави
Вид альтернативи

Вигоди

Витрати

Альтернатива 1

Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін

Не вбачається
 - порушення прав і інтересів територіальної громади в частині покращення рівня надання транспортних послуг;

 - відсутність  встановлених чітких  прав і обов’язків для пасажирів та перевізників всіх форм власності;

- відсутність визначеного порядку проїзду пасажирів і його оплати, в тому числі у разі запровадження автоматизованої системи обліку оплати проїзду;

- можливість подвійних тлумачень норм чинного законодавства на користь однієї  з   основних груп (підгруп), на які впливає проблема. 
Альтернатива 2

Прийняття розробленого проекту регуляторного акта
Забезпечення досягнення цілей державного регулювання, визначених у розділі ІІ цього Аналізу
На розробку регуляторного акта (витрати робочого часу спеціалістів, пов’язані з підготовкою регуляторного акта та оприлюднення). Витрати на адміністрування регулювання.
Витрати у разі впровадження автоматизованої системи оплати проїзду.

Альтернатива 3

Розв’язання зазначеної проблеми за допомогою ринкових механізмів

Не вбачається
Відсутні 

 

Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
Вид альтернативи

Вигоди

Витрати

Альтернатива 1

Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін

Не вбачається 

- порушення прав і інтересів територіальної громади в частині покращення рівня надання транспортних послуг;

 - відсутність  встановлених чітких  прав і обов’язків для пасажирів та перевізників всіх форм власності;

- відсутність визначеного порядку проїзду пасажирів і його оплати, в тому числі у разі запровадження автоматизованої системи обліку оплати проїзду;

- можливість подвійних тлумачень норм чинного законодавства на користь однієї  з   основних груп (підгруп), на які впливає проблема.
Альтернатива 2

Прийняття розробленого проекту регуляторного акта
Задоволення інтересів територіальної громади в частині покращення рівня надання транспортних послуг за рахунок встановлення прав і обов’язків для пасажирів та перевізників всіх форм власності, визначення порядку проїзду пасажирів і його оплати, в тому числі у разі запровадження автоматизованої системи обліку оплати проїзду.
Відсутні 

Альтернатива 3

Розв’язання зазначеної проблеми за допомогою ринкових механізмів

Не вбачеється
Відсутні 

 

Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
Показники

Великі

Середні

Малі

Разом

всього

у т.ч.мікро

Кількість суб’єктів  господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць

-
1
37
-
38
Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
-

3
97
-
100
        Станом на 01.01.2018 у місті виконують пасажирські перевезення 10 підприємств, з них одне комунальне підприємство – «Кременчуцьке тролейбусне управління», і 9 – приватної форми власності. При цьому, загальна кількість зареєстрованих у КОДПІ суб’єктів господарювання, які здійснюють господарську діяльність за КВЕД 49.31 «Пасажирський наземний транспорт міського та приміського сполучення»  в м. Кременчуці складає – 37. Тобто кількість суб’єктів господарювання, які фактично виконують пасажирські перевезення на міських маршрутах  станом на 01.01.2018 складає 27%.
         При цьому, за повідомленням Кременчуцької об’єднаної державної податкової інспекції Головного управління ДФС у Полтавській області (лист від 20.03.2018 № 159/9/16-03-07), оскільки показники кількості працюючих та обсягу доходів від будь-якої діяльності підприємств, які здійснюють міські пасажирські перевезення електричним та автомобільним транспортом у м.Кременчуці, одночасно не відповідають критеріям, визначених п.3 ст.55 Господарського кодексу України, ці юридичні особи не підпадають під визначення суб’єктів господарювання малого, середнього або великого підприємництва. 
             Правила визначають взаємовідносини перевізника і пасажирів, їх права та обов’язки і не несуть фінансових навантажень.
Вид альтернативи

Вигоди

Витрати

Альтернатива 1

Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін

Не вбачається 

- відсутність  встановлення чітких  прав і обов’язків для пасажирів та перевізників всіх форм власності;

- відсутність визначеного порядку проїзду пасажирів і його оплати, в тому числі у разі запровадження автоматизованої системи обліку оплати проїзду;

- можливість подвійних тлумачень норм чинного законодавства на користь однієї  з   основних груп (підгруп), на які впливає проблема.
Альтернатива 2

Прийняття розробленого проекту регуляторного акта
- встановлення чітких, прозорих взаємовідносин у користуванні міським електричним та автобусним  пасажирським транспортом;
- забезпечення прав і законних інтересів суб’єктів господарювання.
- витрати на участь у конкурсі з визначення перевізника на право здійснення перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах.  
Альтернатива 3

Розв’язання зазначеної проблеми за допомогою ринкових механізмів

Не вбачається
Відсутні 

Сумарні витрати за альтернативами

Сума витрат, гривень
Альтернатива 1. «Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін»

Сумарні витрати для суб’єктів господарювання

Витрати на одного суб’єкта господарювання, які виникають внаслідок дії регуляторного акта

х

х

Альтернатива 2. «Прийняття розробленого проекту регуляторного акту»
Сумарні витрати для суб’єктів господарювання

Витрати на одного суб’єкта господарювання, які виникають внаслідок дії регуляторного акта

188700
5100
Альтернатива 3. «Розв’язання зазначеної проблеми за допомогою ринкових механізмів»
Сумарні витрати для суб’єктів господарювання

Витрати на одного суб’єкта господарювання, які виникають внаслідок дії регуляторного акта

х

х

IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу 
досягнення цілей
Рейтинг результативності

Бал результативності (чотирибальною системою оцінки)

Коментарі щодо присвоєння відповідного балу

Альтернатива 1

Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін

1

Не виконання статті 30 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»

Систематичні порушення перевізниками та пасажирами вимог чинного законодавства України в сфері пасажирських перевезень в частині реалізації прав і дотриманні обов’язків.

Можливі погіршення рівня обслуговування пасажирів.
Альтернатива 2

Прийняття розробленого проекту регуляторного акта
4

Забезпечує досягнення цілей державного регулювання, проблема не буде існувати в подальшому
Альтернатива 3

Розв’язання зазначеної проблеми за допомогою ринкових механізмів

1
Проблема не може бути вирішена
Рейтинг результативності

Вигоди (підсумок)

Витрати (підсумок)

Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

Альтернатива 1

Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін

Відсутні

Дана альтернатива не сприятиме 

задоволенню інтересів територіальної громади в частині покращення рівня надання транспортних послуг за рахунок встановлення прав і обов’язків для пасажирів та перевізників всіх форм власності, визначення порядку проїзду пасажирів і його оплати, в тому числі у разі запровадження автоматизованої системи обліку оплати проїзду
Не забезпечує досягнення цілей державного регулювання

Даний спосіб не є прийнятним для використання, оскільки не дозволяє Організатору перевезень налагодити якісну роботу громадського транспорту безпосередньо на місцевому рівні, з урахуванням особливостей профільної інфраструктури
Альтернатива 2

Прийняття розробленого проекту регуляторного акта
Дана альтернатива сприятиме 

задоволенню інтересів територіальної громади в частині покращення рівня надання транспортних послуг за рахунок встановлення прав і обов’язків для пасажирів та перевізників всіх форм власності, визначення порядку проїзду пасажирів і його оплати, в тому числі у разі запровадження автоматизованої системи обліку оплати проїзду
Додаткові витрати наразі не вбачаються. Витрати можливі у разі запровадження автоматизованої системи обліку оплати проїзду. 
Цей регуляторний акт відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми та принципам державної регуляторної політики.
Вказаний альтернативний спосіб сприятиме покращенню якості пасажирських перевезень, культури та взаємовідносин між учасниками ринку пасажирських перевезень.

Запровадження, у майбутньому, автоматизованої системи обліку оплати проїзду
Альтернатива 3

Розв’язання зазначеної проблеми за допомогою ринкових механізмів

Відсутні 
Відсутні 
Проблема не може бути вирішена
Рейтинг 

Аргумент щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи

Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта 

Альтернатива 1

Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін

Не прийнятна, так як не вирішує проблемних питань

х

Альтернатива 2

Прийняття розробленого проекту регуляторного акта
Цей регуляторний акт відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми та принципам державної регуляторної політики

Зміни у законодавстві України

Альтернатива 3

Розв’язання зазначеної проблеми за допомогою ринкових механізмів

Не прийнятна, так як не вирішує проблемних питань

х

 

V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання проблеми
           Для розв’язання існуючої проблеми пропонується:

        - оприлюднити проект рішення виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області «Про затвердження Правил користування міським електричним та автомобільним пасажирським транспортом у          м. Кременчуці»   з метою отримання зауважень та пропозицій;
- провести обговорення цього проекту регуляторного акта із залученням суб’єктів господарювання;
- оприлюднити  цей проект регуляторного акта в офіційному виданні Кременчуцької міської ради Полтавської області  газеті «Вісник Кременчука» в установлений законодавством термін та на офіційному веб-порталі Кременчуцької міської ради та виконавчого комітету з метою забезпечення інформованості громади та суб’єктів господарювання.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
         Впровадження регуляторного акта покладено на відділ транспорту виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області. 

Правила відповідають вимогам діючого законодавства, яке регламентує відносини у сфері пасажирських перевезень. 
Можливої шкоди від наслідків дії акта не передбачається. Впровадження регуляторного акта також не несе додаткових фінансових витрат чи обтяжень для суб’єктів господарювання. 
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії
регуляторного акта

Строк чинності регуляторного акта обумовлений терміном дії існуючої правової бази та може бути переглянутий чи скасований при її зміні.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Для оцінки результативності даного регуляторного акта визначаються наступні показники:
1. Кількість перевезених пасажирів за рік (в т.ч. пільгових категорій).

2. Кількість скарг та зауважень від мешканців міста щодо роботи перевізників.

3. Кількість складених документів по притягненню перевізників до відповідальності.
4. Ступінь інформованості суб’єктів підприємництва про існування даного регуляторного акта.
IX. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта

Відстеження результативності регуляторного акта буде проведено у строки визначені Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та відповідно до методики, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України № 308 від 11.03.2004 (із змінами та доповненнями, внесеними постановами Кабінету Міністрів України від 28.11.2012  № 1107, від 16.12.2015 № 1151).
            Базове відстеження буде здійснено протягом 3-х місяців з дати набрання чинності рішення.

            Повторне відстеження проводиться через рік з дня набрання ним чинності.

            Періодичні відстеження результативності цього рішення здійснюється один раз на три роки з дня набрання чинності.

            Метод проведення відстеження результативності – статистичний.

            Вид даних – статистичні дані.

            Для проведення відстеження буде використано інформацію відділу транспорту виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області, відділу по роботі зі зверненнями громадян виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області, відділу оперативного контролю за станом в місті виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області, державної служби України з безпеки на транспорті, патрульної поліції.
Міський голова

                                                    В.О.МАЛЕЦЬКИЙ


	Додаток до аналізу регуляторного впливу проекту рішення виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області «Про затвердження 

Правил користування міським електричним та автомобільним пасажирським транспортом





у м. Кременчуці»  

ТЕСТ малого підприємництва (М-Тест)

1. Консультації з представниками мікро - та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб'єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період з 01.10.2017 по 01.02.2018

Порядковий номер

Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)

Кількість учасників консультацій, осіб

Основні результати консультацій (опис)

1

робочі зустрічі

9

Отримання інформації та пропозицій

2

робочі наради

2

Отримання інформації

Крім того, планується обговорення цього проекту регуляторного акта на засіданні робочої групи з питань реалізації Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» із запрошенням зацікавлених суб’єктів господарювання, а також проект буде оприлюднений на офіційному веб-порталі Кременчуцької міської ради та виконавчого комітету та в ЗМІ.

2. Вимірювання впливу регулювання на суб'єктів малого підприємництва (мікро- та малі):

Кількість суб'єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: 37 (одиниць), у тому числі малого підприємництва: 37 (одиниць) та мікро-підприємництва 0 (одиниць).

Питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив 97 (%)

             Загальна кількість зареєстрованих у КОДПІ суб’єктів господарювання, які здійснюють господарську діяльність за КВЕД 49.31 «Пасажирський наземний транспорт міського та приміського сполучення»  в м. Кременчуці складає – 37. При цьому, кількість суб’єктів господарювання, які здійснюють перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування – 9. Тобто кількість суб’єктів господарювання, які фактично виконують пасажирські перевезення на міських автобусних маршрутах  станом на 01.03.2018 складає 27%.

3. Розрахунок витрат суб'єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання

Порядковий номер

Найменування оцінки

У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)

Періодичні (за наступний рік)

Витрати за п'ять років

  Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

1

Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)

 0

0 

0 

2

Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування

0 

0 

0 

3

Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали)

0 

0 

0 

4

Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)

0

0 

5

Інші процедури:

Витрати на участь у конкурсі з визначення перевізника на право здійснення перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах  
Не перевищують 300 НМДГ = 17х300 = 5100 грн. 

Х

Х

6

Разом, гривень
Формула:
(сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)
5100

        Х

Х

7

Кількість суб'єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць (Залежить від кількості звернень))

 

37

Х

Х

8

Сумарно, гривень

188700

Х

Х

Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування 

9

Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання

15хв*3723/176 

=5,29грн

Х

26,45грн

10

Процедури організації виконання вимог регулювання:

Підготовка наказу про ознайомлення з Правилами працівників та його підписання і реєстрація – 1 год.


ознайомлення з текстом Правил працівників  — 1 год.  
Х

1год.*3723/176

=21,15грн.

1год.*3723/176 = 21,15грн.

Х

Х

           Х

Х

.

105,75грн.

 105,75грн

11

Процедури офіційного звітування


0

0

0

12

Процедури щодо забезпечення процесу перевірок

0

0

0

13

Інші процедури (уточнити)

0 

0 

0 

14

Разом, гривень
(сума рядків 9 + 10 + 11 + 12 + 13)
47,59 грн.

Х

237,95 грн.

15

Кількість суб'єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць

10

Х

10

16

Сумарно, гривень

475,90

Х

2379,50

Примітка: розрахунок витрат майбутніх періодів орієнтовний (базується на базі інформації станом на 01.01.2018 року) 
4. Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб'єктів малого підприємництва

Процедура регулювання суб'єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб'єкта господарювання малого підприємництва)

Планові витрати часу на процедуру

Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата, грн.)

Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта

Оцінка кількості суб'єктів, що підпадають під дію процедури регулювання

Витрати на адміністрування регулювання, (за рік), гривень

1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання

30 хв. 

24,43 

1 

37

903,91

2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:

Камеральні (опрацювання результатів перевірок) 
   1 год.

48,86

12

37

21693,84

Виїзні перевірки виконання договірних умов на перевезення пасажирів

2,5 год.

122,15

12

37

54234,6

3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання

-

-

-

-

-

4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання 

-

-

-

-

-

5. Оскарження одного окремого рішення суб'єктами господарювання

- 

- 

 -

-

-

6. Підготовка звітності за результатами регулювання

1 год. 

48,86 

12

Х

586,32

7. Інші адміністративні процедури 

Х

Х

Х

Х

Х

Разом за рік

Х

Х

Х

Х

77418,67

Сумарно за п'ять років

Х

Х

Х

Х

387093,35

Примітка: Розрахунок бюджетних витрат проведено з урахуванням оплати (середньостатистично) праці одного працівника органу місцевого самоврядування і складає 48,86 грн / год.

5. Розрахунок сумарних витрат суб'єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання

Порядковий номер

Показник

Перший рік регулювання (стартовий)

За п'ять років

1

Оцінка «прямих» витрат суб'єктів малого підприємництва на виконання регулювання

188700

Х

2

Оцінка вартості адміністративних процедур для суб'єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

475,9

2379,5

3

Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання

189175,9 грн.

2379,5 грн.

Міський голова







В.О.МАЛЕЦЬКИЙ



  
