Аналіз регуляторного впливу
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Назва регуляторного акта – проєкт рішення Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області «Про внесення змін до рішення Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області від 25 травня 2021 року  «Про встановлення річного розміру орендної плати за земельні ділянки» 
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Розробник документа – управління земельних ресурсів виконавчого комітету  Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області 

Відповідальна особа – начальник управління земельних ресурсів виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області Безверха Ірина Олександрівна   

Контактний телефон – 74-32-73, е-mail: zemlekor@kremen.gov.ua
І.Визначення проблеми, яку пропонується розв’язати шляхом регулювання.
Рішення Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області від 25.05.2021  «Про встановлення річного розміру орендної плати за земельні ділянки» було прийнято з метою забезпечення економічного регулювання  земельних відносин, визначення і встановлення орендної плати за землю, забезпечення прозорості, доступності інформації  про розміри орендної плати з урахуванням цільового призначення земель і відповідно до норм чинного законодавства та підзаконних нормативних актів. 
У зв’язку з розробленням та прийняттям нормативних грошових оцінок за межами населених пунктів Кременчуцької міської територіальної громади, а також з метою приведення розмірів орендної плати у відповідність до діючих розмірів орендної плати в  межах міста Кременчука, с.с. Потоки, Соснівка, Мала Кохнівка, Придніпрянське та за межами населених пунктів, виникла необхідність внесення змін до діючого рішення Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області від 25 травня 2021 року  «Про встановлення річного розміру орендної плати за земельні ділянки», а саме: викласти додаток до рішення в новій редакції, додавши пункт 42 – земельні ділянки, що використовуються для виробничих потреб, для надання транспортних та логістичних послуг (за межами населених пунктів) в разі проведення нормативної грошової оцінки, в розмірі 2% (далі – додаток). 
Розмір орендної плати за земельні ділянки за межами населених пунктів суттєво зростає внаслідок прийняття нормативних грошових оцінок згідно з цільовим використанням у порівнянні з базою оподаткування ріллі по області. Тому виникає необхідність внесення змін в додаток до діючого рішення, зафіксувавши розмір орендної плати для земельних ділянок за межами населених пунктів, нормативну грошову оцінку яких проведено, в розмірі 2%. Так, після укладання договорів оренди землі чи долаткових угод до діючих договорів оренди землі 12 земельних ділянок, нормативну грошову оцінку яких проведено, в 2025 році прогнозовано до бюджету громади надійде 5 765 819,01 грн (в разі застосування коефіцієнта індексації показник може варіюватися). 
Орендна плата за землю є одним з важливих джерел надходжень у складі власних доходів загального фонду місцевого бюджету та за підсумками 2023 року склала 124 576 129,20 грн, що становило 4,75 % від надходжень до бюджету Кременчуцької міської територіальної громади (далі – громади). Станом на 01.06.2024 орендна плата за землю склала 53 531 469,96, що становить 5,62% від надходжень до бюджету громади.
       Для зручності та ефективності використання землекористувачами земельних ділянок за межами населених пунктів Кременчуцької міської територіальної громади, нормативну грошову оцінку яких проведено, та з метою приведення розмірів орендної плати у відповідність до діючих розмірів орендної плати в  межах громади, виникла необхідність внесення змін в додаток до діючого рішення, виклавши його в новій редакції: додати пункт 42 - земельні ділянки, що використовуються для виробничих потреб, для надання транспортних та логістичних послуг (за межами населених пунктів) в разі проведення нормативної грошової оцінки, в розмірі 2% . При цьому, прийняті та впроваджені розміри орендної плати залишаються без змін. 

Викладення додатку до рішення в новій редакції є доцільним у зв’язку з тим, що інших альтернатив розв’язання проблеми не існує. Дані зміни спрямовані на досягнення чітко визначеної мети – приведення розмірів орендної плати у відповідність до діючих розмірів в  межах міста та за його межами.
У зв’язку із дією воєнного стану в Україні, рішення буде прийматися без застосування процедур, передбачених Законом України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності", відповідно до підпункту 12.3.8 пункту 12.3 статті 12 Податкового кодексу України.

Враховуючи вищезазначене та те, що на законодавчому рівні органи місцевого самоврядування не обмежено в розробленні та прийнятті регуляторних актів, покликаних сприяти розвитку місцевої ініціативи та покращенню взаємодії регуляторних органів із суб’єктами господарювання, виникла необхідність внесення змін до діючого регуляторного акту.

 Основні групи (підгрупи), на які впливає проблема, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання – прийняттям цього проєкту регуляторного акту:
	Групи (підгрупи)
	Так
	ні

	Громадяни
	+
	_

	Органи місцевого самоврядування
	+
	_

	Суб’єкти господарювання 
	+
	_


II. Цілі державного регулювання

Внесення змін до діючого регуляторного акта розроблені з метою забезпечення економічного регулювання земельних відносин, приведення розмірів орендної плати у відповідність до діючих розмірів орендної плати в  межах громади, ефективної реалізації повноважень Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області у сфері земельних відносин, забезпечення сприятливих умов для життєдіяльності мешканців Кременчуцької міської територіальної громади та інших громадян, забезпечення прозорості, доступності інформації про розміри річної орендної плати за землю, уникнення дискримінації відносно орендарів земель комунальної власності та наповнення дохідної частини бюджету Кременчуцької міської територіальної громади.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення визначених цілей
1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива1 Залишення існуючої на даний момент ситуації.
	Альтернатива не прийнятна, оскільки  було розроблено та прийнято нормативні грошові оцінки земельних ділянок за межами населених пунктів Кременчуцької міської територіальної громади та впроваджені нові показники вартості 1 кв.м землі за межами населених пунктів для земельних ділянок різного цільового призначення.   

	Альтернатива 2.

Прийняття регуляторного акту – викладення додатку в новій редакції.
	Розроблення та прийняття нормативних грошових оцінок земельних ділянок за межами населених пунктів Кременчуцької міської територіальної громади забезпечує приведення у відповідність до діючих розмірів орендної плати в межах громади.

Забезпечує економічне регулювання земельних відносин, визначає і встановлює розміри орендної плати за земельні ділянки відповідно до їх функціонального використання, запроваджує ефективну реалізацію повноважень Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області у сфері земельних відносин.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів органів місцевого самоврядування
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива1 Залишення існуючої на даний момент ситуації.
	Не вбачається досягнення цілей. 

	Недоотримання надходжень до місцевого бюджету і як наслідок – зменшення коштів на вирішення соціально-економічних, екологічних програм громади тощо. 

	Альтернатива 2.

Прийняття регуляторного акту – викладення додатку в новій редакції.
	Розроблення та прийняття нормативних грошових оцінок земельних ділянок за межами населених пунктів Кременчуцької міської територіальної громади забезпечує приведення у відповідність до діючих розмірів орендної плати в межах Кременчуцької міської територіальної громади. Забезпечує економічне регулювання земельних відносин, визначає і встановлює розміри орендної плати за земельні ділянки відповідно до їх функціонального використання, запроваджує ефективну реалізацію повноважень Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області у сфері земельних відносин. 
	Не передбачені, окрім витрат на розробку регуляторного акта, оприлюднення, проведення відстеження його результативності.


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива1 Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін.
	Не вбачається досягнення цілей.
	Відсутність єдиних правових вимог щодо розмірів орендної плати за земельні ділянки, зниження рівня надходжень до місцевого бюджету. 

	Альтернатива 2.

Прийняття регуляторного акту – викладення додатку в новій редакції.


	Забезпечує приведення у відповідність до діючих розмірів орендної плати в межах Кременчуцької міської територіальної громади та прозорість механізму встановлення річного розміру орендної плати за землю,  можливість впровадження і реалізації програм соціально – економічного розвитку та підвищення рівня соціальних стандартів у зв’язку з надходженнями до бюджету громади.
	Не передбачені.




Оцінка впливу на сферу інтересів суб'єктів господарювання 
*(див. примітку).

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Разом

	
	
	
	всього
	У т.ч. мікро
	

	Кількість суб'єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	____
	____
	____
	____
	____

	Кількість суб’єктів господарювання, що подали документи на оформлення земельних ділянок в оренду* 
	____
	____
	____
	____
	____

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	____
	____
	____
	____
	____

	

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива1 Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін.
	Не вбачається досягнення цілей.


	На тому ж рівні.

	Альтернатива 2.

Прийняття регуляторного акту - викладення додатку в новій редакції.

. 


	Забезпечує приведення у відповідність до діючих розмірів орендної плати в межах Кременчуцької міської територіальної громади, прозорість механізму встановлення річного розміру орендної плати за землю,  можливість впровадження і реалізації програм соціально – економічного розвитку та підвищення рівня соціальних стандартів у зв’язку з надходженнями до бюджету громади.
	Не передбачені, окрім витрат на розробку документації із землеустрою суб’єктами господарювання та громадянами щодо посвідчення права користування земельною ділянкою (за необхідності) та витрати на ознайомлення із запропонованим регуляторним актом.


	Сумарні витрати за альтернативами*
	Сума витрат, гривень*

	Альтернатива 1. 
Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін.
	Недоотримання надходжень до місцевого бюджету.

	Альтернатива 2. 
Прийняття регуляторного акта – викладення додатку в новій редакції.
	 Не передбачені.


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1.

Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	 1
	Не вбачається досягнення цілей.


	Альтернатива 2.

Прийняття регуляторного акта - викладення додатку в новій редакції.
	 3
	Регуляторний акт відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми, забезпечує приведення у відповідність до діючих розмірів орендної плати в межах Кременчуцької міської територіальної громади за земельні ділянки відповідно до їх функціонального використання.  Затвердження 
регуляторного акта забезпечить досягнення встановлених цілей, надасть можливість додаткових надходжень 5 765 819,01 грн (в перший рік застосування).


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива1.

Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	 Не вбачаються. 
	Недоотримання місцевим бюджетом надходжень для підвищення рівня соціально-економічних, екологічних  стандартів територіальної громади. 
	Не забезпечує досягнення цілей державного регулювання.    

	Альтернатива 2.

Прийняття регуляторного акта - викладення додатку в новій редакції.
	Прогнозовані надходження від орендної плати за землю в сумі 5 765 819,01 грн до  бюджету громади будуть використані на підвищення рівня соціальних стандартів громади, впровадження і реалізацію програм соціально – економічного розвитку, інших нагальних потреб. 
	Не передбачені, окрім витрат на розробку регуляторного акта, оприлюднення та проведення відстеження його результативності.
	Регуляторний акт відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми,
затвердження регуляторного акта забезпечить поступове досягнення встановлених цілей.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива1.

Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Не забезпечує досягнення цілей державного регулювання, не відповідає правовим вимогам в зв’язку зі зміною статусу Кременчуцької міської територіальної громади.
	Не застосовується.

	Альтернатива 2.

Прийняття регуляторного акта - викладення додатку в новій редакції.

	Регуляторний акт відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми, затвердження такого регуляторного акта забезпечить поступове досягнення встановлених цілей, забезпечує приведення у відповідність до діючих розмірів орендної плати в межах Кременчуцької місьокї теритоіальної громади за земельні ділянки відповідно до їх функціонального використання.
	На дію регуляторного акта можливий вплив зовнішніх чинників: ухвалення змін та доповнень до чинного законодавства України; процеси та явища соціально-економічного характеру: прискорення або уповільнення змін економічного зростання; політичні впливи;  загальнодержавні форс-мажорні обставини.


V. Механізм, який пропонується застосувати для розв’язання проблеми
Для розв’язання проблеми пропонується прийняти рішення Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області «Про внесення змін до рішення Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області від 25 травня 2021 року  «Про встановлення річного розміру орендної плати за земельні ділянки». 
У зв’язку із дією воєнного стану в Україні, рішення буде прийматися без застосування процедур, передбачених Законом України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності", відповідно до підпункту 12.3.8 пункту 12.3 статті 12 ПКУ.
 Основними механізмами щодо розв’язання проблеми є:

           - прийняття рішення Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області «Про внесення змін до рішення Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області від 25 травня 2021 року  «Про встановлення річного розміру орендної плати за земельні ділянки»; 
- здійснення організаційних заходів з обговорення проєкту регуляторного акта та пропозицій до нього (за наявності) на засіданні робочої групи з питань реалізації Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»;
- винесення проєкту регуляторного акта з урахуванням пропозицій та зауважень на розгляд постійних депутатських комісій та для затвердження на сесії міської ради;
 
- оприлюднення проєкту з метою отримання зауважень та пропозицій.
           Рівень поінформованості є досить високим, оскільки мешканці Кременчуцької міської територіальної громади користуються не тільки паперовими носіями засобів масової інформації, але й електронною їх версією - рішення міської ради буде оприлюднене на офіційному веб-порталі Кременчуцької міської ради www. kremen.gov.ua у розділах "Міська рада" та у розділі "Структурні підрозділи" -  управління розвитку підприємництва, торгівлі, побуту та регуляторної політики, закладка – «Діючі регуляторні акти Кременчуцької міської ради». 
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги.

Додаткових витрат бюджету на впровадження та адміністрування  регулювання запропонованого рішення про внесення змін до рішення Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області від 25 травня 2021 року «Про встановлення річного розміру орендної плати за земельні ділянки» не передбачається, видатки органів податкової служби та органу місцевого самоврядування не зміняться.

Подальші зміни та доповнення до рішення Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області вноситимуться у разі необхідності, в тому числі за результатами відстеження результативності регуляторного акта та у випадку внесення змін до законодавства України.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії регуляторного акта - проєкту рішення Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області «Про внесення змін до рішення Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області від 25 травня 2021 року  «Про встановлення річного розміру орендної плати за земельні ділянки» необмежений, є достатнім для розв’язання проблеми та  досягнення цілей державного регулювання.

Рішення «Про внесення змін до рішення Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області від 25 травня 2021 року  «Про встановлення річного розміру орендної плати за земельні ділянки» є обов’язковим для виконання користувачами земельних ділянок на території Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області. Впровадження та виконання вимог регулювання не потребує додаткового забезпечення ресурсами.
    
На дію регуляторного акта можуть негативно вплинути значні темпи інфляції, економічна криза, форс-мажорні обставини загальнодержавного значення тощо.
Рішення набирає чинності з початку бюджетного періоду – з 1 січня    2025 року та має необмежений термін дії.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Виходячи з цілей державного регулювання, визначених у другому розділі аналізу регуляторного впливу, для відстеження результативності цього регуляторного акта визначені наступні прогнозні статистичні показники:
1. Кількість зареєстрованих платників орендної плати за землю.

2. Кількість діючих договорів оренди землі, в тому числі з фізичними та юридичними особами.

3. Кількість земельних ділянок, переданих рішеннями Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області в оренду, в тому числі фізичним і юридичним особам на момент проведення відстеження.

4. Сума надходжень до місцевого бюджету від сплати орендної плати за земельні ділянки, в тому числі фізичними та юридичними особами.

5. Загальна сума заборгованості зі сплати орендної плати за земельні ділянки в розрізі фізичних та юридичних осіб.

IX. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта

Відстеження результативності регуляторного акта буде проведено у строки визначені Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та відповідно до Методики, затвердженої Постановою Кабінету Міністрів України № 308 від 11.03.2004 (із змінами та доповненнями, внесеними Постановами Кабінету Міністрів України від 28.11.2012 № 1107, від 16.12.2015 № 1151).
Для проведення відстеження буде використана інформація Департаменту фінансів Кременчуцької міської Кременчуцького району ради Полтавської області, управління земельних ресурсів виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області та аналітичні показники Головного управління ДПС у Полтавській області.
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