                                                            Аналіз

регуляторного впливу до проекту рішення

Кременчуцької міської ради Про внесення змін до рішення Кременчуцької міської ради Полтавської області від 31.08.2010 «Про затвердження Порядку переведення житлових приміщень (квартир, будинків), що належать на праві власності юридичним або фізичним особам, у нежитлові в місті Кременчуці»

                                            І. Визначення проблеми

Після затвердження рішенням Кременчуцької міської ради Полтавської області від 31.08.2010 "Порядку переведення житлових приміщень у нежитлові на державному рівні відбулись зміни у чинному законодавстві, які регулюють процедуру переведення житлових приміщень у нежитлові, зокрема, прийнято Закон України «Про особливості здійснення права власності в багатоквартирному будинку», Закон України «Про адміністративні послуги», внесено зміни до Житлового кодексу УРСР, Цивільного кодексу України, Закону України «Про об’єднання співвласників багатоквартирного будинку».

Так, у відповідності до ст. 8 Житлового кодексу УРСР, переведення придатних для проживання жилих будинків  і  жилих приміщень  у  будинках державного і громадського житлового фонду в нежилі,  як  правило,  не  допускається.  У  виняткових   випадках переведення  жилих  будинків  і  жилих  приміщень  у  нежилі  може здійснюватися за рішенням органів,  зазначених  у  частині  другій статті 7 цього Кодексу. 
Згідно з ч. 2 ст. 382 Цивільного кодексу України, усі власники квартир та нежитлових приміщень у багатоквартирному будинку є співвласниками на праві спільної сумісної власності спільного майна багатоквартирного будинку.

Законом України «Про особливості здійснення права власності в багатоквартирному будинку» визначено, що співвласник багатоквартирного будинку — власник квартири або нежитлового приміщення у багатоквартирному будинку.


Виходячи з положень діючого законодавства, багатоквартирний  будинок в якому квартири знаходяться в приватній власності, перебуває у спільній сумісній власності власників квартири і відноситься до приватного житлового фонду, а не до державного житлового фонду.

Також, Законом України «Про особливості здійснення права власності в багатоквартирному будинку» передбачені повноваження співвласників багатоквартирного будинку вирішувати питання щодо розпорядження спільним майном багатоквартирного будинку.


Крім цього, прийнято Закону України «Про адміністративні послуги» відповідно до якого надання дозволу на переведення житлових приміщень у нежитлові відноситься до адміністративної послуги і надання такої послуги здійснюється через Центр надання адміністративних послуг (далі – ЦНАП). 

Відповідно до п. 2.50 ДБН В.2.2-15-2005 (на заміну СНіП 2.08.01-89) «Житлові будинки. Основні положення», затверджених наказом Держбуду України від18.05.2005 №80, надано чинності наказом Держбуду України від 28.09.2005 №175), у першому, другому і цокольному поверхах житлових будинків допускається розміщувати приміщення: адміністративні, магазинів роздрібної торгівлі, громадського харчування, побутового обслуговування, відділень зв'язку загальною площею не більше 700 м, банків, магазинів і кіосків з продажу преси, поліклінік, жіночих консультацій, рентгено-стоматологічних кабінетів (у разі забезпечення вимог НРБУ); роздавальних пунктів молочних кухонь, юридичних консультацій і нотаріальних контор, загсів, філій бібліотек, виставкових залів, контор житлово-експлуатаційних організацій, фізкультурно-оздоровчих занять загальною площею до 150 м культурно-масової роботи з населенням(для проведення лекцій, зборів, бібліотек-читалень, кімнат для індивідуальних занять,роботи гуртків, прийому громадян депутатами тощо), дитячих художніх шкіл, центрів соціального захисту населення, центрів зайнятості населення базового рівня до 50відвідувачів і до 15 співробітників центрів, а також груп короткотривалого перебування дітей дошкільного віку (крім цокольного поверху). 

    Виходячи з прийнятих на державному рівні нормативно-правових актів, до діючого Порядку необхідно вносити зміни та привести його у відповідність до законодавства.
Основні групи (підгрупи), на які впливає проблема, яку передбачається розв`язати шляхом місцевого  регулювання – прийняттям цього проекту регуляторного акту:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	1. Недопущення порушення  інтересів інших мешканців, які проживають у будинку, з урахуванням ряду факторів, у тому числі мотивованих заперечень власників суміжних квартир (приміщень).
	

	Орган місцевого самоврядування
	1. Приведення діючого рішення Кременчуцької міської ради Полтавської області від 31.08.2010 «Про затвердження Порядку переведення житлових приміщень (квартир, будинків), що належать на праві власності юридичним або фізичним особам, у нежитлові в місті Кременчуці» у відповідність до чинного законодавства.
 2. Контроль за технічним станом житлового фонду. 
3. Сприяння створенню додаткових робочих місць. 
4. Покращення естетичного вигляду багатоквартирних будинків.
5. Зростання доходів місцевого бюджету за рахунок укладання договорів оренди земельної ділянки під розміщення окремого входу в нежитлове приміщення, договорів на сплату пайових внесків на розвиток інфраструктури міста Кременчука.
	

	Суб`єкти господарювання, у тому числі суб`єкти малого підприємництва
	1. Отримання нових приміщень для започаткування або для розширення існуючого бізнесу.
2. Збільшення доходу від розширення бізнес - діяльності.

3. Реалізація свого законодавчо встановленого права вільно володіти, користуватися, розпоряджатися майном та використовувати його для здійснення підприємницької діяльності
4. Підвищення рівня правової захищеності суб’єктів господарювання   
	


ІІ. Цілі державного регулювання
 
Основною метою розробки проекту рішення «Про внесення змін до рішення Кременчуцької міської ради Полтавської області від 31.08.2010 «Про затвердження Порядку переведення житлових приміщень (квартир, будинків), що належать на праві власності юридичним або фізичним особам, у нежитлові в місті Кременчуці» є приведення діючого Порядку відповідно до вимог діючого законодавства та впровадження єдиного порядку переведення житлових приміщень у нежитлові.

Прийняття нового Порядку переведення житлових приміщень у нежитлові надасть можливість досягти таких цілей як:

- впровадження єдиного порядку переведення житлових приміщень у нежитлові згідно з вимогами діючого законодавства; 

- упорядкування процедури, чітке визначення послідовних етапів переведення житлових приміщень у нежитлові; 

- недопущення обмеження інтересів інших громадян, які проживають у будинку, шляхом визначення уповноваженими органами можливості та доцільності переведення житлових приміщень у нежитлові з урахуванням ряду факторів, у тому числі мотивованих заперечень власників суміжних квартир (приміщень); 
- отримання нових приміщень для започаткування або для розширення існуючого бізнесу;

- збільшення доходу від розширення бізнес – діяльності;

- реалізація свого законодавчо встановленого права вільно володіти, користуватися, розпоряджатися майном та використовувати його для здійснення підприємницької діяльності;
- зменшення кількості конфліктних ситуацій з мешканцями прилеглих квартир та приміщень. 
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1.Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Діючий Порядок не відповідає вимогам  чинного законодавства з урахуванням того, що прийнято ряд нормативно-правових актів таких як: Закон України «Про особливості здійснення права власності в багатоквартирному будинку», Закон України «Про адміністративні послуги», а отже, така альтернатива є недопустимою. 

	Прийняття регуляторного акту забезпечить досягнення наміченої цілі 
	- привести положення Порядку з переведення житлових приміщень у нежитлові у відповідність до вимог діючого законодавства;

- захист інтересів інших мешканців, які проживають у будинку, з урахуванням ряду факторів, у тому числі мотивованих заперечень власників суміжних квартир (приміщень);
- недопущення самовільної реконструкції житлового приміщення, що в подальшому може призвести до руйнації житлового будинку


2.Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Залишення рішення Кременчуцької міської ради Полтавської області від 31.08.2010 «Про затвердження Порядку переведення житлових приміщень (квартир, будинків), що належать на праві власності юридичним або фізичним особам, у нежитлові в місті Кременчуці» без змін
	Не вбачається
	Невідповідність деяких положень діючого Порядку нормам чинного законодавства України

	Прийняття рішення Кременчуцької міської ради Полтавської області «Про внесення змін до рішення Кременчуцької міської ради Полтавської області від 31.08.2010 «Про затвердження Порядку переведення житлових приміщень (квартир, будинків), що належать на праві власності юридичним або фізичним особам, у нежитлові в місті Кременчуці»


	Забезпечує досягнення цілей державного регулювання, визначених у розділі ІІ цього Аналізу

	Не вбачається


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Залишення рішення Кременчуцької міської ради Полтавської області від 31.08.2010 «Про затвердження Порядку переведення житлових приміщень (квартир, будинків), що належать на праві власності юридичним або фізичним особам, у нежитлові в місті Кременчуці» без змін
	Не вбачається досягнення цілей, передбачених розділом ІІ Порядку
	Не вбачаються

	Прийняття рішення Кременчуцької міської ради Полтавської області «Про внесення змін до рішення Кременчуцької міської ради Полтавської області від 31.08.2010 «Про затвердження Порядку переведення житлових приміщень (квартир, будинків), що належать на праві власності юридичним або фізичним особам, у нежитлові в місті Кременчуці»
	Недопущення порушенню інтересів інших громадян, які проживають у будинку, шляхом визначення уповноваженими органами можливості та доцільності переведення житлових приміщень у нежитлові з урахуванням ряду факторів, у тому числі мотивованих заперечень власників суміжних квартир (приміщень); 


	Не вбачаються


Оцінка впливу на сферу інтересів суб`єктів господарювання
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Залишення рішення Кременчуцької міської ради Полтавської області від 31.08.2010 «Про затвердження Порядку переведення житлових приміщень (квартир, будинків), що належать на праві власності юридичним або фізичним особам, у нежитлові в місті Кременчуці» без змін
	Не вбачаються.

	Порушення прав суб’єктів підприємницької діяльності щодо вільного володіння, користування, розпорядження майном, використання його для здійснення підприємницької діяльності.

	Прийняття рішення Кременчуцької міської ради Полтавської області «Про внесення змін до рішення Кременчуцької міської ради Полтавської області від 31.08.2010 «Про затвердження Порядку переведення житлових приміщень (квартир, будинків), що належать на праві власності юридичним або фізичним особам, у нежитлові в місті Кременчуці»
	- отримання нових приміщень для започаткування або для розширення існуючого бізнесу;

- збільшення доходу від розширення бізнес – діяльності;

- реалізація свого законодавчо встановленого права вільно володіти, користуватися, розпоряджатися майном та використовувати його для здійснення підприємницької діяльності.
	Свідомі витрати суб`єктів підприємницької діяльності на оплату технічного висновку про стан будівельних конструкцій житлового будинку, в  якому також зазначено можливість існуючих інженерних мереж будинку забезпечити нежитлове приміщення (у випадку надання згоди на його переведення) необхідними житлово-комунальними послугами та можливість реконструкції приміщення під нежитлове приміщення


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	1
	Не забезпечує досягнення цілей державного регулювання, що зазначені в розділі ІІ цього Аналізу. 


	Прийняття регуляторного акту забезпечить досягнення наміченої цілі – додержання єдиного порядку переведення житлових приміщень у нежитлові згідно з вимогами діючого законодавства
	3
	Цей регуляторний акт відповідає потребам у розв`язанні визначеної проблеми та принципам  державної регуляторної політики. Затвердження такого регуляторного акта забезпечить досягнення встановлених цілей.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обгрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Не вбачаються
	Не вбачаються
	Не забезпечує досягнення цілей державного регулювання

	Прийняття регуляторного акту забезпечить досягнення наміченої цілі – додержання єдиного порядку переведення житлових приміщень у нежитлові згідно з вимогами діючого законодавства
	Додаткові над-ходження до міського бюд-жету нададуть можливість впро-вадження реа-лізації програм соціально-еконо-мічного розвитку міста та підви-щення рівня со-ціальних стандар-тів.
	Не вбачаються
	Цей регулятор-ний акт відпо-відає потребам у розв`язанні виз-наченої проблеми та принципам державної регу-ляторної полі-тики. Затверд-ження такого ре-гуляторного акта забезпечить досягнення встановлених цілей.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/ причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Рішення Кременчуцької міської ради Полтавської області від 31.08.2010 «Про затвердження Порядку переведення житлових приміщень (квартир, будинків), що належать на праві власності юридичним або фізичним особам, у нежитлові в місті Кременчуці» не може діяти без подальших змін, так як виникла нагальна потреба у змінах та доповненнях до нього. Якщо залишити рішення в такому вигляді:

1. Не буде усунуто невідповідність діючого Порядку переведення житлових приміщень у нежитлові вимогам чинного законодавства.

2. Не буде створено додаткові робочі місця
3. Не буде додаткових надходжень до міського бюджету.
	Х

	Прийняття регуляторного акту забезпечить досягнення наміченої цілі – додержання єдиного порядку переведення житлових приміщень у нежитлові згідно з вимогами діючого законодавства
	Цей регуляторний акт відповідає потребам у розв`язанні визначеної проблеми та принципам державної регуляторної політики.

Затвердження такого регуляторного акта забезпечить досягнення встановлених цілей.
	Зміни у законодавстві на державному рівні.


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв`язання визначеної проблеми
        1.Для розв`язання проблеми пропонується прийняти рішення Кременчуцької міської ради Полтавської «Про внесення змін до рішення Кременчуцької міської ради Полтавської області від 31.08.2010 «Про затвердження Порядку переведення житлових приміщень (квартир, будинків), що належать на праві власності юридичним або фізичним особам, у нежитлові в місті Кременчуці»  для впровадження єдиного механізму переведення власниками жилих приміщень, що знаходяться  в місті Кременчуці, у нежилі з метою розміщення в них об’єктів непромислового характеру і є обов’язковим для фізичних та юридичних осіб та усіх суб’єктів господарської діяльності у регулюванні правових відносин, що виникають у зв’язку з переведенням та регулює порядок підготовки документів для прийняття відповідного рішення виконавчим комітетом Кременчуцької міської ради Полтавської області   
        2. Оприлюднення проекту рішення міської ради «Про внесення змін до рішення Кременчуцької міської ради Полтавської області від 31.08.2010 «Про затвердження Порядку переведення житлових приміщень (квартир, будинків), що належать на праві власності юридичним або фізичним особам, у нежитлові в місті Кременчуці» з метою отримання зауважень та пропозицій.

        3. Направлення проекту рішення міської ради «Про внесення змін до рішення Кременчуцької міської ради Полтавської області від 31.08.2010 «Про затвердження Порядку переведення житлових приміщень (квартир, будинків), що належать на праві власності юридичним або фізичним особам, у нежитлові в місті Кременчуці» на розгляд державної регуляторної служби України з метою отримання зауважень та пропозицій.

          4. З метою забезпечення інформованості громади та суб`єктів господарювання про прийняте рішення міської ради воно буде оприлюднене в офіційному виданні Кременчуцької міської ради газеті «Вісник Кременчука» в установлений законодавством термін та на офіційному сайті Кременчуцької міської ради.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
У відповідності до здійсненого аналізу витрат на виконання вимог регуляторного акта для органів місцевого самоврядування та розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для суб`єктів господарювання встановлено наступне.
Починаючи з 2010 року за отриманням дозволу на переведення житлових приміщень в нежитлові звертались тільки суб`єкти малого підприємництва, але слід зазначити, що дія запропонованого Порядку може зачіпати інтереси, також і суб’єктів середнього підприємництва. 

Кількість суб`єктів малого і середнього підприємництва, на яких може поширюватись регулювання станом на 01.01.2017: 14986 осіб, станом на 01.01.2016 – 15 540 осіб.
У 2010 році рішеннями виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області було надано 3 дозволи на переведення житлових приміщень у нежитлові, у 2011 році – 6, 2012 році – 18, 2013 році – 8, 2014 році – 5, 2015 році – 3, 2016 році – 6, станом на 22.03.2017 – 1. 
Тобто, питання щодо надання дозволу на переведення житлових приміщень  в нежитлові впливає на дуже незначну кількість суб’єктів малого та середнього підприємництва, у процентному співвідношенні у 2016 році вплинуло на 0,04 %, у 2017 році – 0,007%. Навіть, якщо взяти кількість усіх дозволів на переведення квартир з житлового в нежитловий фонд, починаючи з 2010 року по 22.03.2017 (49) та кількість суб’єктів малого та середнього бізнесу станом на 01.01.2017, Порядок переведення житлових приміщень (квартир, будинків), що належать на праві власності юридичним або фізичним особам, у нежитлові в місті Кременчуці впливає орієнтовно лише на 0,33 % суб’єкта.
Зважаючи на вищезазначене, регулювання питання щодо надання дозволу на переведення житлових приміщень у нежитлові поширюється менше, ніж на 10 % суб’єктів малого та середнього підприємництва, тому відсутня необхідність проведення М-тесту. 
Крім цього, надання дозволу на переведення жилого приміщення (квартири, будинку) із житлового в нежитловий фонд відповідно до Закону України «Про адміністративні послуги», є адміністративною послугою та надається безкоштовно через Центр надання  адміністративних послуг. Відповідно до проекту запропонованого Порядку суб’єкт підприємницької діяльності витрачає кошти на оплату технічного висновку про стан будівельних конструкцій житлового будинку, в  якому також зазначено можливість існуючих інженерних мереж будинку забезпечити нежитлове приміщення (у випадку надання згоди на його переведення) необхідними житлово-комунальними послугами та можливість реконструкції приміщення під об’єкт для провадження підприємницької та/або непідприємницької діяльності (приблизно 2500 грн.).
Прийняття регуляторного акта дозволить забезпечити отримання додаткових надходжень до бюджету міста від сплати підприємцями пайових внесків в розвиток інфраструктури м. Кременчука та від сплати орендної плати зо користування земельними ділянками, призначеними для влаштування окремого входу в нежитлове приміщення.

Протягом 2016 року за проектами землеустрою щодо відведення земельної ділянки було сформовано 8 нових земельних ділянок для окремих входів та прибудов до нежитлових приміщень в багатоквартирних будинках і прийнято відповідні рішення Кременчуцької міської ради Полтавської області про передачу земельних ділянок в оренду, але  зареєстровано 5 договорів оренди земельних ділянок. Загальна сума орендної плати по укладеним договорам оренди складає 24 459,64 грн. 
У 2016 році виконавчим комітетом Кременчуцької міської ради Полтавської області було укладено 15 договорів про залучення коштів замовників на розвиток інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури м. Кременчука, що стосуються об’єктів реконструкції з влаштування окремого входу до нежитлових приміщень, демонстративних вітрин, тощо. Очікувана сума надходжень до міського бюджету по вищезазначеним договорам складає 256996 грн., фактична - 176071 грн.
Остаточну суму коштів, що може надійти до міського бюджету від оренди земельних ділянок, призначених для влаштування окремого входу в нежитлове приміщення або від пайових внесків на розвиток інфраструктури міста Кременчука, неможливо спрогнозувати, оскільки невідома скільки власників квартир може звернутись у 2017 та в майбутніх роках для отримання відповідного дозволу на переведення житлових приміщень в нежитлові, невідома площа земельної ділянки, що необхідна для влаштування окремого входу.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
          На дію цього регуляторного акта негативно можуть вплинути економічна криза та значні темпи інфляції.

У разі необхідності, у зв’язку зі змінами у чинному законодавстві України та за підсумками аналізу відстеження його результативності, будуть вноситися зміни до вказаного регуляторного акта. 
Строк дії акта – необмежений.
        VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

1. Кількість звернень суб’єктів підприємницької діяльності до ЦНАПу з питань  надання дозволу на переведення житлових приміщень в нежитлові. в 20 р  2. Кількість прийнятих рішень виконавчого комітету Кременчуцької міської ради, якими надано дозвіл на переведення житлових приміщень в нежитлові.2016 році – 4, 2015 - 3.

  
    3. Наявність листів (скарг/звернень) мешканців міста щодо переведення житлових приміщень  у нежитлові.

4. Сума коштів, які надійшли за звітний період до міського бюджету від сплати орендної плати та пайової участі.

5. Інформованість СПД про процедуру переведення житлових приміщень у нежитлові.
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

     Відстеження результативності регуляторного акта буде проведено у строки, визначені Законом України  «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та відповідно до методики, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України № 308 від 11.03.2004 (із змінами та доповненнями).

     Для проведення відстеження буде використано інформацію управління житлово-комунального господарства виконавчого комітету Кременчуцької міської ради, управління земельних ресурсів виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області, управління економіки виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області.

       Строк контролю — у терміни, визначені законодавством по рішенню             

                                  Кременчуцької міської ради від 07.07.2015.
Заступник міського голови                                               Д.В. КРАВЧЕНКО
Начальник управління 
житлово-комунального

господарства виконавчого

комітету Кременчуцької

міської ради                                                                         І.В. МОСКАЛИК 
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