Аналіз регуляторного впливу
проєкту рішення Кременчуцької міської ради Кременчуцького району 
Полтавської області «Про встановлення ставок єдиного податку на території Кременчуцької міської територіальної громади»
Цей аналіз регуляторного впливу розроблений відповідно до статті 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308.
Розробник документа – управління розвитку підприємництва, торгівлі, побуту та регуляторної політики виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області 

Відповідальна особа – начальник управління розвитку підприємництва, торгівлі, побуту та регуляторної політики Стефаненко Євгенія Олександрівна.

Контактний телефон – 74-38-48, е-mail: torg@kremen.gov.ua 

І. Визначення та аналіз проблеми, яку пропонується розв’язати шляхом регулювання
Статтею 10 Податкового кодексу України (далі - ПКУ) визначено перелік місцевих податків і зборів. Одним із місцевих податків є єдиний податок. 
Відповідно до статті 10 та пункту 12.3 статті 12 ПКУ органи місцевого самоврядування в межах своїх повноважень приймають рішення про встановлення місцевих податків і зборів та податкових пільг. Рішення приймають до 15 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосовування встановлюваних місцевих податків та/або зборів.

Якщо таке рішення не буде прийнято органом місцевого самоврядування до 15 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосування місцевих податків, то такі податки та/або збори справляються виходячи з норм ПКУ із застосуванням ставок, які діяли до 31 грудня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосування таких місцевих податків та/або зборів. 
Органи місцевого самоврядування надсилають у десятиденний строк з дня прийняття рішень, але не пізніше 25 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосовування встановлених місцевих податків та/або зборів та податкових пільг зі сплати місцевих податків та/або зборів, до контролюючого органу, в якому перебувають на обліку платники відповідних місцевих податків та/або зборів, в електронному вигляді інформацію щодо ставок та податкових пільг зі сплати місцевих податків та/або зборів у порядку та за формою, затвердженими Кабінетом Міністрів України, та копії прийнятих рішень про встановлення місцевих податків та/або зборів та про внесення змін до таких рішень.
Рішення вступить у дію з наступного бюджетного періоду - з 01 січня 2025 року та буде чинним до прийняття нового регуляторного акта.

Якщо в рішенні органу місцевого самоврядування про встановлення місцевих податків та/або зборів, а також податкових пільг з їх сплати не визначено термін його дії, таке рішення є чинним до прийняття нового рішення.
У зв’язку із дією воєнного стану в Україні, рішення буде прийматися без застосування процедур, передбачених Законом України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності", відповідно до підпункту 12.3.8 пункту 12.3 статті 12 ПКУ.
Ставки для платників єдиного податку третьої та четвертої груп встановлені нормами статті 293 ПКУ і не потребують додаткового врегулювання рішеннями місцевих рад.
Основні групи (підгрупи), на які впливає проблема, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання – прийняттям цього проекту регуляторного акту:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	-

	Держава 
Орган місцевого самоврядування
	+
	-

	Суб’єкти господарювання 
	+
	-


Відповідно до статті 297 Податкового Кодексу України спрощена система оподаткування, обліку та звітності - особливий механізм справляння податків і зборів. Юридична особа чи фізична особа - підприємець може самостійно обрати спрощену систему оподаткування, якщо така особа відповідає вимогам, встановленим Главою 1 Податкового кодексу. 
Не мають права обрати та перебувати на спрощеній системі оподаткування, а також не мають права підтвердити статус платника єдиного податку четвертої групи платники податку, щодо яких у порядку, встановленому Законом України «Про санкції», прийняті рішення про застосування спеціальних економічних та інших обмежувальних заходів (санкцій), протягом строку застосування таких санкцій.

Суб'єкти господарювання, які застосовують спрощену систему оподаткування, обліку та звітності, поділяються на такі групи платників єдиного податку:

1) перша група - фізичні особи - підприємці, які не використовують працю найманих осіб, здійснюють виключно роздрібний продаж товарів з торговельних місць на ринках та/або провадять господарську діяльність з надання побутових послуг населенню і обсяг доходу яких протягом календарного року не перевищує 167 розмірів мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня податкового (звітного) року;

2) друга група - фізичні особи - підприємці, які здійснюють господарську діяльність з надання послуг, у тому числі побутових, платникам єдиного податку та/або населенню, виробництво та/або продаж товарів, діяльність у сфері ресторанного господарства, за умови, що протягом календарного року відповідають сукупності таких критеріїв:

- не використовують працю найманих осіб або кількість осіб, які перебувають з ними у трудових відносинах, одночасно не перевищує 10 осіб;

- обсяг доходу не перевищує 834 розміри мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня податкового (звітного) року.

Дія цього підпункту не поширюється на фізичних осіб - підприємців, які надають посередницькі послуги з купівлі, продажу, оренди та оцінювання нерухомого майна (група 70.31 КВЕД ДК 009:2005), послуги з надання доступу до мережі Інтернет, а також здійснюють діяльність з виробництва, постачання, продажу (реалізації) ювелірних та побутових виробів з дорогоцінних металів, дорогоцінного каміння, дорогоцінного каміння органогенного утворення та напівдорогоцінного каміння. Такі фізичні особи - підприємці належать виключно до третьої групи платників єдиного податку, якщо відповідають вимогам, встановленим для такої групи.
За даними інформаційних систем ДПС України станом на 01.05.2024 в Головному управлінні ДПС у Полтавській області (м. Кременчук) обліковується 5730 основних платників податків юридичних осіб, які не перебувають в процесі припинення та 12571 основних платників податків ФОП, які не перебувають в процесі припинення

Кількість суб’єктів підприємницької діяльності, які працюють на спрощеній системі оподаткування (І та ІІ група платників єдиного податку) станом на 01.05.2024 - 5449 осіб. 
	Показники
	2021 рік
	 2022 рік
	2023 рік
	01.05.2024

	Кількість податкових агентів (І, ІІ, ІІІ, ІV групи)
у тому числі:
	9070
	10602
	10228
	10194

	- юридичних осіб
	923
	944
	1059
	888

	- фізичних осіб-підприємців
	8147
	9658
	9169
	9306

	Сплачено єдиного податку, тис грн (усіх груп платників)
	200 816,56
	207 311,54
	256 082,77
	156 669,04


Необхідність прийняття запропонованого рішення пов’язана насамперед з тим, що діюча ставка податку для платників ІІ групи у розмірі 10% від мінімальної заробітної плати встановлена ще у 2017 році. За час дії раніше прийнятого рішення про встановлення місцевих податків і зборів виникла потреба у перегляді ставок податку для платників ІІ групи. Це дозволить поліпшити умови життєдіяльності населення громади, сприятиме виконанню програм соціально - економічного розвитку громади та соціальному захисту членів територіальної громади.
Встановлені ставки  для фізичних осіб – підприємців, що відносяться до першої та другої груп платників єдиного податку, в розрізі громад (станом на 01.06.2024):
	Назва громади, міста
	Ставка податку для першої групи платників єдиного податку, %
	Ставка податку для другої групи платників єдиного податку, %

	Кременчуцька МТГ 
(Полтавська область)
	10
	10

	м. Полтава
	10
	20

	Миргородська МТГ 
(Полтавська область)
	10
	20

	м. Київ
	10
	20

	Бориспільська МТГ 
(Київська область)
	10
	20

	Білоцерківська МТГ 
(Київська область)
	9
	17

	Бучанська МТГ

(м. Буча, Київська область)
	10
	20

	м. Харків 
	10
	20

	Ізюмська МТГ 
(Харківська область)
	5 - 10
	5 - 20

	м. Дніпро
	10
	15 - 20

	Криворізька МТГ (Дніпропетровська область)
	8
	17

	Нікопольська МТГ (Дніпропетровська область)
	10
	20

	м. Суми
	10
	10

	м. Львів
	10
	10 - 20

	м. Черкаси
	10
	10 - 20

	м. Вінниця
	10
	20

	м. Кропивницький
	10
	15

	м. Запоріжжя
	9
	19

	 м. Херсон
	9 - 10
	10 - 20

	м. Одеса
	10
	10

	м. Миколаїв
	3 - 10
	2,5 - 10


ІІ. Цілі державного регулювання
Головними цілями розробки даного проєкту регуляторного акта є:

- забезпечення відкритості процедури, прозорості та передбачуваності дій органу місцевого самоврядування при вирішенні питань, пов’язаних зі справлянням єдиного податку;
- встановлення доцільних та обґрунтованих розмірів ставок єдиного податку з урахуванням рівня платоспроможності громадян та суб’єктів господарювання Кременчуцької міської територіальної громади;

- здійснення планування та прогнозування надходжень від справляння єдиного податку з метою стабільного наповнення бюджету Кременчуцької міської територіальної громади.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення визначених цілей
1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1

Не приймати рішення 

(залишення існуючої на даний момент ситуації без змін)
	Застосування Альтернативи 1 може спричинити негативний вплив на життєдіяльність громади, оскільки надходження до бюджету не будуть в обсязі, необхідному для фінансування соціально-економічних місцевих програм в умовах дії воєнного стану. 

	Альтернатива 2

Прийняття запропонованого регуляторного акту, положення якого повністю узгоджуються з Податковим кодексом України та враховують особливості території.
	Прийняття даного рішення забезпечить досягнення встановлених цілей, чітких та прозорих механізмів справляння податку. Наповнення місцевого бюджету дозволить профінансувати програми соціально-економічного розвитку, закладів соціальної сфери тощо.

	Альтернатива 3

Прийняття рішення із застосуванням максимальної ставки єдиного податку для всіх платників ІІ групи
	Застосування Альтернативи 3 не в повній мірі забезпечить вирішення існуючих проблем і досягнення цілей регулювання. Це призведе до суттєвого збільшення податкового навантаження на суб’єктів господарювання, виникнення великих заборгованостей зі сплати податку та , несвоєчасну його сплату. Багато підприємців будуть працювати «в тіні» або припинять діяльність. Скорочення офіційно оформлених працівників і як наслідок, недоотримання надходжень місцевим бюджетом.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави, органів місцевого самоврядування
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Не приймати рішення 

(залишення існуючої на даний момент ситуації без змін)
	Незмінність діючої ставки для всіх платників єдиного податку ІІ групи.
	Проблема продовжуватиме існувати.

	Альтернатива 2

Прийняття запропонованого регуляторного акту, положення якого повністю узгоджуються з Податковим кодексом України та враховують особливості території.
	Забезпечує досягнення цілей державного регулювання, визначених у розділі ІІ цього Аналізу.

Забезпечує надходження до місцевого бюджету від сплати податків.

	Не вбачається

	Альтернатива 3

Прийняття рішення із застосуванням максимальної ставки єдиного податку для всіх платників ІІ групи.
	Максимально зростуть надходження до бюджету 
	Погіршення місцевого підприємницького середовища. Збільшення податкового навантаження на підприємців


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Не приймати рішення 

(залишення існуючої на даний момент ситуації без змін)
	Незмінність діючої ставки для платників єдиного податку ІІ групи.
	Відсутні 

	Альтернатива 2

Прийняття запропонованого регуляторного акту, положення якого повністю узгоджуються з Податковим кодексом України та враховують особливості території.
	Додаткові надходження до бюджету громади нададуть можливість впровадження і реалізації програм соціально - економічного розвитку міста та підвищення рівня соціальних стандартів 
	Відсутні

	Альтернатива 3

Прийняття рішення із застосуванням максимальної ставки єдиного податку для всіх платників ІІ групи.
	Відсутні
	Можлива втрата робочих місць найманими працівниками.

Зростання цін на окремі види товарів та послуг



Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
Діючі розміри ставок єдиного податку для платників ІІ групи, у відсотках до розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня звітного (податкового) року на території громади (по роках):
	Ставка

2022 рік
	Оплата за місяць, грн
	Ставка

2023 рік
	Оплата за місяць, грн
	Ставка

2024 рік
	Оплата за місяць, грн
	Ставка
2025 рік
(прогноз)
	Оплата за місяць, грн

	10%

(01.01.2022 
– 6500 грн)
	650
	10%

(01.01.2023 – 6700 грн)
	670
	10%

(01.01.2024
– 7100 грн)
	710
	10-20%

(01.01.2025
– 8500 грн)
	850,00-1700,00


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Не приймати рішення 

(залишення існуючої на даний момент ситуації без змін)
	Незмінність діючої ставки для платників єдиного податку ІІ групи.
	Непрямі витрати полягають у зменшенні бюджетних коштів, які будуть спрямовані на соціально-економічний розвиток громади, вирішення проблем громади.

	Альтернатива 2

Прийняття запропонованого регуляторного акту, положення якого повністю узгоджуються з Податковим кодексом України та враховують особливості території.
	Прозорість дій місцевих органів міської влади.

Можливість підприємців брати участь в підготовці та обговоренні проєкту рішення міської ради про встановлення ставок єдиного податку.
	У плановому періоді податкове навантаження на одного ФОП орієнтовно становитиме від 850 до 1700 грн в місяць, в залежності від виду діяльності підприємця (у разі, якщо мінімальна заробітна плати на 01.01.2025 - 8500 грн) 

	Альтернатива 3

Прийняття рішення із застосуванням максимальної ставки єдиного податку для всіх платників ІІ групи 20%.
	Відсутні
	Максимальне підвищення ставок податку може спричинити занепад малого бізнесу, зменшить кількість робочих місць.
У плановому періоді податкове навантаження на одного ФОП орієнтовно становитиме 1700 грн в місяць (у разі, якщо мінімальна заробітна плати на 01.01.2025 - 8500 грн)


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат за рік, гривень

	Альтернатива 1

Не приймати рішення (залишення існуючої на даний момент ситуації без змін)
Сумарні витрати для суб’єктів господарювання платників єдиного податку ІІ групи
Витрати на одного суб’єкта господарювання малого  підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта за рік (платники єдиного податку ІІ групи)
	40,7 млн грн

10 200 грн

	Альтернатива 2

Прийняття запропонованого регуляторного акту, положення якого повністю узгоджуються з Податковим кодексом України та враховують особливості території, при встановленні ставки єдиного податку для платників ІІ групи – 10%-20%
Сумарні витрати для суб’єктів господарювання платників єдиного податку ІІ групи
Витрати на одного суб’єкта господарювання малого  підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта за рік (платники єдиного податку ІІ групи)
	63,9 млн грн

10 200 – 20 400 грн

	Альтернатива 3. 
Прийняття рішення із застосуванням максимальної ставки єдиного податку для платників ІІ групи 20%. 
Сумарні витрати для суб’єктів господарювання платників єдиного податку ІІ групи
Витрати на одного суб’єкта господарювання малого  підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта за рік (платники єдиного податку ІІ групи)
	81,4 млн грн

20 400 грн


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності 

(за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1

Не приймати рішення 

(залишення існуючої на даний момент ситуації без змін)
	1
	Проблема вирішується частково. Забезпечуються лише мінімальні надходження до бюджету громади, що  ставить під питання виконання програм соціально-економічного розвитку громади.

	Альтернатива 2

Прийняття запропонованого регуляторного акту, положення якого повністю узгоджуються з Податковим кодексом України та враховують особливості території.
	4
	Додаткові надходження до бюджету громади нададуть можливість впровадження і реалізації програм соціально - економічного розвитку громади та підвищення рівня соціальних стандартів

	Альтернатива 3

Прийняття рішення із застосуванням максимальної ставки єдиного податку для всіх платників ІІ групи.
	2
	У період дії воєнного стану та складної фінансової ситуації в Україні значно збільшується податкове навантаження на підприємців – платників податку ІІ групи, що може призвести до зменшення кількості самозайнятих осіб та робочих місць, що були створені ними.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи

у рейтингу

	Альтернатива 1

Не приймати рішення 

(залишення існуючої на даний момент ситуації без змін)
	Відсутні
	Недоотримання надходжень до бюджету громади.
	Не вирішує  проблему. Суб’єкти господарювання несуть незначні фінансові витрати по сплаті податку. Таким чином коштів на розвиток соціальної інфраструктури та виконання економічних програм міста не вистачає. 

	Альтернатива 2

Прийняття запропонованого регуляторного акту, положення якого повністю узгоджуються з Податковим кодексом України та враховують особливості території.
	Надходження до бюджету громади нададуть можливість впровадження і реалізації програм соціально – економічного розвитку Кременчуцької міської територіальної громади та підвищення рівня соціальних стандартів.
	У плановому періоді податкове навантаження на одного ФОП становитиме від 850 до 1700 грн  в місяць та від 10 200 до 20 400 грн за рік (у разі, якщо мінімальна заробітна плати на 01.01.2025 -  8500 грн).


	Цей повністю регуляторний акт відповідає потре-бам у розв’язанні визначеної проб-леми та принципам державної регуляторної політики. Затвердження такого регулятор-ного акта забезпечить досягнення встановлених цілей.

	Альтернатива 3

Прийняття рішення із застосуванням максимальної ставки єдиного податку для всіх платників ІІ групи.
	Надходження до бюджету громади нададуть можли-вість впровадження і реалізації програм соціально – економічного розвитку Кремен-чуцької міської територіальної громади та підвищення рівня соціальних стандартів
	Максимальне підвищення ставок податку може спричинити занепад малого бізнесу, зменшить кількість робочих місць.

У плановому періоді податкове навантаження на одного ФОП становитиме  1700 грн  в місяць та 20 400 грн за рік (у разі, якщо мінімальна заробітна плати на 01.01.2025 -  8500 грн)
	Затвердження такого регуляторного акта забезпечить часткове досягнення встановлених цілей.




	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1

Не приймати рішення 

(залишення існуючої на даний момент ситуації без змін)
	Дана альтернатива не дає можливості досягнути поставлених цілей. Податки справлятимуться за мінімальними ставками, що призведе до значних втрат бюджету громади. 
	Внесення змін до Податкового кодексу України, зниження платоспроможності платників податків, політична та економічна ситуація в країні.

	Альтернатива 2

Прийняття запропонованого регуляторного акту, положення якого повністю узгоджуються з Податковим кодексом України та враховують особливості території.
	Цей регуляторний акт відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми та принципам державної регуляторної політики. 

Затвердження такого регуляторного акта забезпечить досягнення встановлених цілей
	Внесення змін до Податкового кодексу України, зниження платоспроможності платників податків, політична та економічна ситуація в країні.

	Альтернатива 3

Прийняття рішення із застосуванням максимальної ставки єдиного податку для всіх платників ІІ групи.
	У період дії воєнного стану та складної фінансової ситуації в Україні значно збільшується податкове навантаження на підприємців – платників податку ІІ групи, що може призвести до зменшення кількості самозайнятих осіб та робочих місць, що були створені ними.
	Внесення змін до Податкового кодексу України, зниження платоспроможності платників податків, політична та економічна ситуація в країні.          


V. Механізм, який пропонується застосувати для розв’язання проблеми
Для розв’язання вищезазначеної проблеми пропонується затвердити проєкт рішення Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області «Про встановлення ставок єдиного податку на території Кременчуцької міської територіальної громади», яким буде впроваджено фіксовані відсоткові розміри ставок єдиного податку на території населених пунктів Кременчуцької міської територіальної громади. 
У зв’язку із дією воєнного стану в Україні, рішення буде прийматися без застосування процедур, передбачених Законом України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності", відповідно до підпункту 12.3.8 пункту 12.3 статті 12 ПКУ.
Реалізація запропонованого проєкту  регуляторного акта здійснюватиметься шляхом запровадження наступних заходів:

- оприлюднити цей проєкт регуляторного акта разом з аналізом регуляторного впливу до нього на офіційному вебпорталі  Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області;

- винести цей проєкт регуляторного акта з урахуванням пропозицій та зауважень на розгляд сесії міської ради для затвердження;
- оприлюднення прийнятого рішення у встановленому законодавством порядку;

- проведення заходів з відстеження результативності прийнятого рішення, відповідно до законодавства.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб`єктів господарської діяльності не підлягають розрахунку, оскільки встановлені нормами Податкового кодексу України. Органи місцевого самоврядування наділені повноваженнями лише встановлювати фіксовані відсоткові ставки єдиного податку для платників єдиного податку першої та другої групи, не змінюючи порядок їх обчислення, сплати та інші адміністративні процедури.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Рішення набирає чинності з початку бюджетного періоду – з 1 січня  2025 року та діє до прийняття Кременчуцькою міською радою Кременчуцького району Полтавської області нового рішення. 

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Виходячи з цілей державного регулювання, визначених у другому розділі АРВ, для відстеження результативності цього регуляторного акта обрано такі прогнозні статистичні показники:
1. Кількість суб’єктів  – платників податків, одиниць, 

у тому числі:

- юридичних осіб

- фізичних осіб-підприємців.
2. Кількість платників єдиного податку, у тому числі:
- юридичних осіб, із них:

платники податку ІІІ групи

платники податку ІV групи
- фізичних осіб-підприємців, із них:

платники податку І група

платники податку ІІ група

платники податку ІІІ група
3. Сплачено єдиного податку, тис грн, у тому числі:
- юридичними особами

- фізичними особами-підприємцями

4. Ступінь інформованості суб’єктів підприємництва про існування даного регуляторного акта та наявність звернень платників податків щодо перегляду діючих ставок єдиного податку.
IX. Заходи, з допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта.
Відстеження результативності регуляторного акта буде проведено у строки, визначені Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та відповідно до методики, затвердженої ПКМУ № 308 від 11.03.2004 (із змінами та доповненнями, що були внесені постановами КМУ від 28.11.2012 № 1107 та від 16.12.2015 № 1151).
Для проведення відстеження надходжень від сплати єдиного податку до бюджету громади будуть використані аналітичні показники Департаменту фінансів Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області та Головного управління ДПС у Полтавській області.
Міський голова







Віталій МАЛЕЦЬКИЙ
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міського голови






      Володимир ПЕЛИПЕНКО
Заступник міського голови – директор 
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міської ради
Кременчуцького району
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