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про базове відстеження регуляторного акта -
рішення Кременчуцької міської ради Кременчуцького району 

Полтавської області від 25.05.2021 
«Про встановлення річного розміру орендної плати за земельні ділянки»

07 червня 2021 року






           м. Кременчук
Вид та назва регуляторного акта, результативність якого відстежується, дата його прийняття. 
Рішення Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області від 25.05.2021 «Про встановлення річного розміру орендної плати за земельні ділянки» 
Паспорт документа.
	Номер документа, дата реєстрації
	25.05.2021

	Суб’єкт законодавчої ініціативи
	Кременчуцька міська рада Кременчуцького району Полтавської області

	Контроль за виконанням
	Контроль за виконанням рішення покладено на заступника міського голови – директора Департаменту фінансів міськвиконкому Неіленко Т.Г., заступника міського голови Кравченка Д.В., постійні депутатські комісії з питань промисловості, будівництва, підприємницької діяльності, побутового, торговельного обслуговування та регуляторної політики (голова комісії Терещенко Д.Ю.), з питань бюджету, фінансів, соціально – економічного розвитку та інвестиційної політики (голова комісії Плескун О.В.) та постійну депутатську комісію з питань екології, регулювання земельних відносин, містобудування та архітектури (голова комісії Порчирян С.М.)


Назва виконавця заходів із відстеження. 

Управління земельних ресурсів виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області
Цілі прийняття акта: 
-  забезпечення економічного регулювання земельних відносин;

- визначення і встановлення розмірів річної орендної плати за земельні ділянки;

- ефективна реалізація повноважень Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області у сфері земельних відносин;

- забезпечення сприятливих умов для життєдіяльності мешканців Кременчуцької міської територіальної громади та інших громадян;

- забезпечення прозорості, доступності інформації про розміри річної орендної плати за землю;

- наповнення дохідної частини бюджету Кременчуцької міської територіальної громади.
У зв’язку з прийняттям рішення Кременчуцької міської ради Полтавської області від  03 вересня 2020 року «Про добровільне приєднання до територіальної громади міста Кременчука» виникла необхідність перегляду  діючих рішень Кременчуцької міської ради Полтавської області від 23 вересня 2008 року «Про орендну плату за землю в м. Кременчуці», від 21 квітня 2011 року «Про внесення змін до рішення міської ради від 28 вересня 2008 року «Про орендну плату за землю в м. Кременчуці», рішення Потоківської сільської ради Кременчуцького району Полтавської області від 19.06.2020 №43-16 «Про встановлення розміру ставок орендної плати за земельні ділянки комунальної власності на території Потоківської сільської ради Кременчуцького району Полтавської області» та Кременчуцькою міською радою Кременчуцького району Полтавської області було прийняте рішення «Про затвердження річного розміру орендної плати за земельні ділянки». 
Згідно зі статтею 10 та пунктом 12.3 статті 12 Податкового кодексу України органи місцевого самоврядування в межах своїх повноважень приймають рішення про встановлення місцевих податків та зборів.

Відповідно до статті 64 Бюджетного кодексу України до доходів загального фонду бюджетів сільських, селищних, міських територіальних громад належать надходження від орендної плати за користування майновим комплексом та іншим майном, що перебуває в комунальній власності, засновником яких є сільські, селищні, міські ради; інші доходи, що підлягають зарахуванню до бюджетів місцевого самоврядування відповідно до законодавства.

Статтею 288 Податкового кодексу України визначено, що розмір орендної плати встановлюється у договорі оренди землі, але річна сума платежу не може бути меншою за розмір земельного податку та не може перевищувати 12% нормативної грошової оцінки. Разом з тим, цією ж статтею не конкретизовано розмір ставок орендної плати за землю того чи іншого використання.  Крім того, зміст пункту 288.4 статті 288 Кодексу не дає жодних підстав вважати, що чинним законодавством України не передбачено можливості або необхідності встановлення органами місцевого самоврядування фіксованих розмірів орендної плати за землю.
Пунктом 289.1 статті 289 Податкового кодексу України встановлена імперативна норма відповідно до якої, для визначення розміру земельного податку та орендної плати використовується нормативна грошова оцінка земельних ділянок.

Пунктом  9 Типового договору оренди землі, затвердженого Постановою кабінету Міністрів України №220 від 03.03.2004 передбачено встановлення орендної плати за земельні ділянки  державної та комунальної власності виключно у відсотках від нормативної грошової оцінки земельних ділянок.

Постановою Кабінету Міністрів України  №1724 від 13.12.2006 «Деякі питання оренди земель» (додаток 2) в розрахунку розміру орендної плати за земельні ділянки державної або комунальної власності, грошова оцінка яких проведена, прийнятий для розрахунку розміру орендної плати, відсотків нормативної грошової оцінки земельної ділянки. Тобто, для розрахунку річного розміру орендної плати за земельні ділянки державної й комунальної власності, що фіксується в договорі оренди, необхідне застосування затверджених органом місцевого самоврядування фіксованих ставок орендної плати за землю, установлених у відсотках від нормативної грошової оцінки земель.

Таким чином, прийняття  рішення фіксованих розмірів орендної плати за землю є виключним та єдиним підходом до визначення розміру орендної плати в межах, визначених Кодексом, та недопущення податкової дискримінації відносно орендарів земель комунальної власності. 
Строк виконання заходів з відстеження.  

        Червень 2021 року.
Тип відстеження (базовий, повторний або періодичний).
        Базове відстеження.
Методи одержання результатів відстеження.
         Для проведення відстеження використовувався статистичний метод одержання результатів.
Дані або припущення на основі яких відстежувалася результативність,  а також способи одержання даних.
Аналіз та прогноз показників щодо чисельності орендарів та надходжень до бюджету від орендної плати за землю здійснювалися Департаментом фінансів Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області, управлінням земельних ресурсів виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області. 

Кількісні та якісні значення показників результативності: 

Орендна плата за землю є одним з важливих джерел надходжень у складі власних доходів загального фонду місцевого бюджету. До бюджетів в 2020 році від сплати за оренду земельних ділянок надійшло 70092383,7 грн., з них: по Кременчуцькій міській раді – 69441354,9 грн, або 4,6% загального фонду надходжень,  по Потоківській сільській раді – 651027,80 грн, або 9,3% серед інших джерел надходжень.
Станом на 01.06.2021 на території  Кременчуцької міської територіальної громади зареєстровано 4414 платників орендної плати за землю. Обліковано 2475 договорів оренди землі, в тому числі: у м. Кременчуці – 2438: з юридичними особами  - 865, з фізичними – 1573; у селах Потоки, Придніпрянське, Соснівка, Мала Кохнівка – 37 договорів: з юридичними особами – 26 договори, з фізичними – 11.
У період з 01.01.2021 по 01.06.2021 рішеннями Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області в користування на правах оренди передано 88 земельних ділянок, з них: юридичним особам (суб’єктам господарювання) – 77 земельних ділянок, фізичним особам (громадянам) – 11 земельних ділянок. 
За період з 01.01.2021 по 01.06.2021 до бюджету Кременчуцької міської територіальної громади від орендної плати за землю надійшло 51495986,77 грн,  з них: юридичними особами сплачено 43075762,93 грн орендної плати за землю, фізичними – 8420223,84 грн.

Надходження орендної плати до бюджетів у 2020-2021р.
	Рік
	Обсяг

надходжень орендної плати за землю до бюджету,

грн
	в тому числі надходження орендної плати
	Питома вага орендної плати за землю у власних доходах загального фонду бюджету, %

	
	
	з юридичних осіб
	з фізичних осіб
	

	
	
	грн
	питома вага орендної плати за землю у загальному обсязі надходжень %
	грн
	питома вага 

орендної плати за землю у загальному обсязі надходжень,%
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Кременчуцька міська рада

	2020
	86673756,5
	68113348,51
	78,6
	18560407,99
	21,4
	5,7

	Потоківська сільська рада

	2020
	651027,80
	531448,67
	81,6
	119579,13
	18,4
	9,3

	Кременчуцька міська територіальна громада

	Станом на 01.06.2021
	51495986,77

	43075762,93
	83,7
	8420223,84
	16,3
	7,5


Станом на 01.06.2021 заборгованість зі сплати орендної плати за земельні ділянки, що перебувають у користуванні суб’єктів господарювання, громадян, юридичних та фізичних осіб становить 50383190,48 грн, з них: юридичні особи заборгували 42988474,49 грн, фізичні особи – 7394715,99 грн. За цей же період ліквідовано податкового боргу по орендній платі за землю в сумі 
5208141,74 грн, в тому числі: юридичними особами – 5067114073 грн, фізичними особами –  141027,01 грн.
	Назва показника
	Станом на 01.06.2021 

(з 01.01.2021)

	Кількість зареєстрованих платників орендної плати
	4414

	Кількість діючих договорів оренди землі (шт.), 
в тому числі з:

юридичними особами

фізичними особами 
	2475

891

1584

	Кількість суб’єктів господарювання, фізичних осіб та громадян, яким передані земельні ділянки в оренду 
	88

	Суми надходжень від орендної плати за земельні ділянки (грн.), 
в тому числі:

юридичними особами

фізичними особами 
	51495986,77
43075762,93
8420223,84

	Суми заборгованості зі сплати орендної 

плати за земельні ділянки (грн.), 

в тому числі:

юридичними особами

фізичними особами 
	50383190,48
42988474,49
7394715,99


Для зменшення навантаження на суб’єктів господарювання в частині плати за землю рішенням ІІІ сесії VІІ скликання Кременчуцької міської ради від 02.02.2016 «Про внесення змін до рішення Кременчуцької міської ради Полтавської області від 29 травня 2012 року   «Про  розгляд  протесту  прокурора  м. Кременчука  від  23.01.2012  року № 94-908вих12 на рішення Кременчуцької міської ради від 27.12.2011 року «Про внесення змін до рішення міської ради від 24 листопада 2009 року «Про затвердження технічної документації з нормативної грошової оцінки земель м. Кременчука Полтавської області» було встановлено, що в період з 01.01.2016 нормативна грошова оцінка земель діє в розмірі 60 відсотків від затвердженої нормативної грошової землі.
        Інформація про прийняття регуляторного акта – рішення Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області від 25.05.2021 «Про встановлення річного розміру орендної плати за земельні ділянки» розміщена на офіційному веб-порталі Кременчуцької міської ради www.kremen.gov.ua у розділі "Прийняті рішення міської ради" і у розділі "Структурні підрозділи" -  управління розвитку підприємництва, торгівлі, побуту та регуляторної політики, закладка – «Діючі регуляторні акти Кременчуцької міської ради». 

Оцінка результатів реалізації регуляторного акта.


Рішення Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області визначає розмір орендної плати відповідно до цільового призначення (функціонального використання) земельних ділянок, є доцільним та ефективним заходом для поповнення дохідної частини бюджету, що стимулює розвиток тих галузей, які відповідають основним напрямкам соціально-економічного розвитку Кременчуцької міської територіальної громади, є прозорим та зрозумілим для землекористувачів.

       Реалізація даного рішення дасть змогу досягти прозорості та відкритості дій органу місцевого самоврядування  при вирішенні питань, пов’язаних з наданням земельних ділянок в оренду та встановлення плати за них, забезпечити дотримання вимог діючого законодавства щодо ставок орендної плати за земельні ділянки.

За інформацією Департаменту фінансів Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області прогнозний обсяг надходжень від орендної плати за землю станом на 01.06.2021 складав 44585000,0 грн.  Фактичні надходження перевищили планові показники на 6909986,77 грн, або ж на 8,7 %. 

         Наступне повторне відстеження дії даного регуляторного акта буде здійснюватися через рік після набрання чинності актом або більшістю його положень відповідно до положень статті 10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», у разі якщо дане рішення буде діючим на дату виконання заходів з повторного відстеження.

Заступник міського голови                                              Дмитро КРАВЧЕНКО 
Начальник управління 

земельних ресурсів                                                             Ірина БЕЗВЕРХА
Ірина Гупало (0536)743774 
