З В І Т 
про повторне відстеження регуляторного акта-
рішення Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області  від 25.05.2021

 «Про встановлення річного розміру орендної плати за земельні ділянки»

21 лютого 2023 року                                                                                           м. Кременчук
Вид та назва регуляторного акта, результативність якого відстежується, дата його прийняття. 
 Рішення Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області  від 25.05.2021 «Про встановлення річного розміру орендної плати за земельні ділянки»
	Номер документа, дата реєстрації
	25.05.2021

	Суб’єкт законодавчої ініціативи
	Кременчуцька міська рада Кременчуцького району Полтавської області

	Контроль за виконанням
	Контроль за виконанням рішення покладено на заступника міського голови – директора Де






























































































































партаменту фінансів міськвиконкому Неіленко Т.Г., заступника міського голови Кравченка Д.В., постійні депутатські комісії з питань промисловості, будівництва, підприємницької діяльності, побутового, торговельного обслуговування та регуляторної політики (голова комісії Терещенко Д.Ю.), з питань бюджету, фінансів, соціально – економічного розвитку та інвестиційної політики (голова комісії Плескун О.В.) та постійну депутатську комісію з питань екології, регулювання земельних відносин, містобудування та архітектури (голова комісії Порчирян С.М.)


Назва виконавця заходів із відстеження. 
       Управління земельних ресурсів виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області
Цілі прийняття акта. 

 - забезпечення економічного регулювання земельних відносин;
 - визначення і встановлення розмірів річної орендної плати за земельні ділянки;
 - ефективна реалізація повноважень Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області у сфері земельних відносин;
 - забезпечення сприятливих умов для життєдіяльності мешканців Кременчуцької міської територіальної громади та інших громадян;
 - забезпечення прозорості, доступності інформації про розміри річної орендної плати за землю;
 - наповнення дохідної частини бюджету Кременчуцької міської територіальної громади.

Строк виконання заходів з відстеження.  

        Період відстеження: 2021-2022 роки.
Тип відстеження (базовий, повторний або періодичний).
        Повторне відстеження.
Методи одержання результатів відстеження.
         Для проведення відстеження використовувався статистичний метод одержання результатів.
Дані або припущення на основі яких відстежувалася результативність,  а також способи одержання даних.
       Статистичні дані отримані від  Департаменту фінансів Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області та управління земельних ресурсів виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області.

Кількісні та якісні значення показників результативності: 
  Згідно зі статтею 206 Земельного кодексу України використання землі в Україні є платним. Об'єктом плати за землю є земельна ділянка. Плата за землю справляється відповідно до закону.
Відповідно до пункту 1 Закону України «Про оренду землі» оренда землі - це засноване на договорі строкове платне володіння і користування земельною ділянкою, необхідною орендареві для проведення підприємницької та інших видів діяльності.
       Для зменшення навантаження на суб’єктів господарювання в частині плати за землю рішенням ІІІ сесії VІІ скликання Кременчуцької міської ради від 02.02.2016 було встановлено, що в період з 01.01.2016 нормативна грошова оцінка земель діє в розмірі 60 відсотків від затвердженої нормативної грошової оцінки землі.

Результативність регуляторного акта – діючого рішення Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області  від 25.05.2021 «Про встановлення річного розміру орендної плати за земельні ділянки» визначена за такими статистичними показниками, інформація щодо яких надана управлінням земельних ресурсів виконавчого комітету Кременчуцької міської ради, Департаментом фінансів Кременчуцької міської ради:

	Назва показника
	Станом на 01.01.2022
	Станом на 01.01.2023

	Кількість зареєстрованих платників орендної плати за землю*
	4495
	4568

	Кількість діючих договорів оренди землі*, 
в тому числі з:

фізичними особами* 
юридичними особами* 
	2564
1622

942
	2655

1611
1044

	Кількість земельних ділянок, переданих рішеннями Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області в оренду, в тому числі:

фізичним особам

юридичним особам 
	152
11
141
	230
15
215

	Сума надходжень до місцевого бюджету від сплати орендної плати за земельні ділянки (грн), в тому числі:

фізичними особами

юридичними особами
	22 022 174,60
88 405 057,34
	20 046 375,60
76 692 460,85

	Загальна сума заборгованості зі сплати орендної плати за земельні ділянки (грн):

фізичними особами

юридичними особами
	------
	-------


Примітка: Кількість зареєстрованих платників орендної плати за землю та кількість діючих договорів оренди вказані відповідно до даних програмного комплексу АКРП (аналіз контролю ресурсних платежів), згідно якого в управлінні земельних ресурсів виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області проводиться облік орендарів земельних ділянок.  Центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну податкову політику, (його територіальний орган - Головне управління ДПС у Полтавській області), що відповідно до пункту 19¹.1.1. статті 19¹ Податкового кодексу України здійснює адміністрування податків, зборів, платежів, у тому числі проводить відповідно до законодавства перевірки та звірки платників податків, інформація стосовно кількості зареєстрованих платників орендної плати за землю та кількості діючих договорів оренди землі не надана та не підтверджена.    
       Сума надходжень до бюджету громади від орендної плати за землю в 2021 році склала 110 427 232,94 грн, що становить 6,37 % від загальної суми дохідної частини  міста.  З   них  фізичними  особами  було  сплачено   22 022 174,60 грн 
- 1,27 %, юридичними -  88 406 057,34 грн – 5,10 % відповідно.     

      У 2022 році надходження від оренди земельних ділянок становили 96 738 836,40 грн, що становить  4,14 % від загальної дохідної частини бюджету. З них фізичними особами було сплачено 20 046 375,60 грн -0,86 %, юридичними особами – 76 692 460,85 грн – 3,28 %.
      Річні (прогнозні) надходження від орендної плати за землю у 2023 році передбачені у розмірі 94 500 000,00 грн, з них:  юридичними особами повинно бути сплачено – 75 500 000,00 грн  та фізичними особами – 19 000 000,00 грн, що становить 3,33 % від загальної запланованої суми надходжень до бюджету.
Оцінка результатів реалізації регуляторного акта.

Регуляторний акт - рішення Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області  від 25.05.2021 «Про встановлення річного розміру орендної плати за земельні ділянки» визначає розмір орендної плати відповідно до цільового призначення (функціонального використання) земельних ділянок, є доцільним та ефективним засобом для поповнення дохідної частини бюджету, що стимулює розвиток тих галузей, які відповідають основним напрямкам соціально-економічного розвитку Кременчуцької міської територіальної громади, є прозорим та зрозумілим для землекористувачів.

       Реалізація даного рішення дала змогу досягти прозорості та відкритості дій органу місцевого самоврядування  при вирішенні питань, пов’язаних з наданням земельних ділянок в оренду та встановлення плати за них, установлення фіксованих розмірів орендної плати за землю забезпечило єдиний підхід до визначення розміру орендної плати в межах, визначених Податковим кодексом, та недопущення податкової дискримінації відносно орендарів земель комунальної власності. 
         Обставиною непереборної сили (форс-мажор) на території України в 2022 році стала військова агресія росії проти України та відповідно введення воєнного стану. 

27 червня 2022 року в м. Кременчуці агресором був здійснений терористичний акт, внаслідок якого знищений торговий центр «Амстор». В зв’язку з обставинами, що склалися, Кременчуцькою міською радою були внесені зміни до регуляторного акту - рішення  Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області  від 25.05.2021 «Про встановлення річного розміру орендної плати за земельні ділянки» (далі- зміни), а саме: додано пункт такого змісту: встановити розмір орендної плати за землю 1% на період відбудови об’єктів, знищених внаслідок військової агресії російської федерації та які не підлягають експлуатації незалежно від видів цільового призначення та функціонального використання земельних ділянок при умові внесення змін до договорів оренди землі в установленому законом порядку. При цьому, вказані зміни внесені без застосування процедур, передбачених Законом України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності", а  саме: в зв’язку з прийняттям  Закону № 2142-IX від 24.03.2022 «Про внесення змін до Податкового кодексу України та інших законодавчих актів України щодо вдосконалення законодавства на період дії воєнного стану».   
Воєнний стан в Україні спричинив відтік громадян, суб’єктів господарювання з місць постійного проживання, закриття та переміщення бізнесу в інші, більш безпечніші, регіони країни, що в свою чергу вплинуло на  стан доходів від сплати орендної плати за землю. Крім того, протягом звітного періоду, відповідно до статті 128 Земельного кодексу України, було здійснено продаж 20 земельних ділянок комунальної власності, які перебували в користуванні фізичних та юридичних осіб на праві оренди. Тобто, змінилася форма плати за землю з орендної плати на земельний податок.
Але, не зважаючи на вищезазначені фактори, в цілому показники результативності регуляторного акта свідчать, що мета його прийняття досягнута, запланові показники надходжень до бюджету виконані. 
А отже, встановлення в рішенні Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області  від 25.05.2021 «Про встановлення річного розміру орендної плати за земельні ділянки» фіксованих розмірів орендної плати за землю забезпечило єдиний підхід до визначення розміру орендної плати в межах, визначених Кодексом, надало змогу більш якісного виконання функцій управління публічними фінансами та формування бюджету з орієнтацією на інтереси громадян – членів територіальної громади, створення належного життєвого рівня для населення, недопущення податкової дискримінації відносно орендарів земель комунальної власності, здійснення контролю за додержанням правил розрахунку та за своєчасністю сплати орендної плати за землю, яка перебуває в оренді у землекористувачів
       Відповідно до пункту 2 Методики відстеження результативності регуляторного акта, затвердженої Постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта», періодичне відстеження здійснюється раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження, в тому числі у разі, коли дію акта, прийнятого на визначений строк, було продовжено з метою оцінки ступеня досягнення актом визначених цілей. Отже, наступне, періодичне відстеження буде здійснюватися відповідно до законодавства України, але не пізніше січня 2026 року.

Міський голова                                                                   Віталій МАЛЕЦЬКИЙ
                                                                                                                                                                                Заступник міського голови                                               Дмитро КРАВЧЕНКО
Заступник міського голови - 

директор Департаменту фінансів                                         Тетяна НЕІЛЕНКО                                                                                                 
Ірина Гупало (0536)74 37 74
