Звіт 
про періодичне відстеження результативності регуляторного акта – рішення Кременчуцької міської ради Полтавської області від                            24 листопада 2009 року «Про затвердження технічної документації з нормативної грошової оцінки земель м. Кременчука Полтавської області»
20 лютого 2018 року



 


м. Кременчук

Вид та назва регуляторного акта: Рішення Кременчуцької міської ради Полтавської області від 24.11.2009 «Про затвердження технічної документації з нормативної грошової оцінки земель міста Кременчука Полтавської області».
Рівень прийняття: Кременчуцька міська рада Полтавської області.

Паспорт документа
	Номер документа, дата реєстрації
	від 24 листопада 2011 року

	Суб’єкт законодавчої ініціативи
	Кременчуцька міська рада Полтавської області

	Контроль за виконанням
	Контроль за виконанням рішення покладено на заступника міського голови – директора Департаменту фінансів міськвиконкому Неіленко Т.Г., заступника міського голови Кравченка Д. .В., постійні депутатські комісії з питань промисловості, будівництва, підприємницької діяльності, побутового, торговельного обслуговування та регуляторної політики (голова комісії Шевченко М.І.), з питань бюджету, фінансів, соціально – економічного розвитку та інвестиційної політики (голова комісії Плескун О.В.) та постійну депутатську комісію з питань екології, регулювання земельних відносин, містобудування та архітектури (голова комісії Ульянов Р.А.)


Назва виконавця заходів із відстеження: 

Управління земельних ресурсів виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області
Цілі прийняття акта: 
1. Забезпечення вимог чинного законодавства України.
2. Економічне стимулювання раціонального та ефективного землекористування.
3. Регулювання та планування надходжень до міського бюджету.
4. Можливість направлення додаткових коштів на здійснення програм соціально-економічного розвитку, збільшення соціальної сфери міського господарства.

Строк виконання заходів з відстеження: лютий 2018 року.
Тип відстеження: періодичне.
Методи одержання результатів відстеження: 
порівняльний аналіз кількості платників та надходжень до міського бюджету від сплати орендної плати за землю на підставі даних Департаменту фінансів виконавчого комітету Кременчуцької міської ради, управління земельних ресурсів виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області.
Дані та припущення, на основі яких відстежувалася результативність, а також способи одержання даних.

Для встановлення кількісних значень показників результативності регуляторного акта використовувались дані Департаменту фінансів та управління земельних ресурсів виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області, Кременчуцької ОДПІ Головного управління ДФС у Полтавській області.
Кількісні та якісні значення показників результативності акта.
За період, що відстежується, до бюджету міста Кременчука надійшло плати за землю – земельного податку та орендної плати: 
	Показники
	2015
	2016
	2017

	земельний податок, в тому числі:
	35371863,78
	43584073,21
	61138529,81

	юридичні особи
	34428858,67
	42231285,36
	59862112,98

	фізичні особи
	943005,11
	1352787,85
	1276416,83

	орендна плата, в тому числі:
	81308254,35
	95257272,84
	102440470,81

	юридичні особи
	68065575,13
	80350703,68
	85162113,00

	фізичні особи
	13242679,22
	14906569,16
	17278357,81

	ВСЬОГО:
	116680118,13
	138841346,05
	163579000,62


1. Кількість орендарів.

За даними АКРП (аналіз контролю ресурсних платежів) показники кількості платників плати за землю, в розрізі платників орендної плати, які використовують земельні ділянки на умовах оренди, відповідно по роках становить:

	Показник
	Роки

	
	2015
	2016
	2017

	Кількість орендарів

	Станом на початок звітного періоду
	3714
	3847
	3978

	Приріст до попереднього року,  +,-  %
	+ 2,6%

(до 2014 року)
	
+3,6%
	+3,4%


Аналізуючи дані таблиці з 2015 по 2017 роки у місті спостерігається тенденція до збільшення кількості платників орендної плати.

2. Кількість договорів оренди землі (діючих):

	Показник 
	Роки

	
	2015
	2016
	2017

	Кількість договорів, шт.

	Станом на початок звітного періоду
	1860
	2013
	2085

	Приріст до попереднього року, +,-  %
	+ 3,7 %

 (до 2014 року)
	+8,5%
	+3,5%


Спостерігається тенденція до збільшення кількості платників орендної плати  - у 2016 на 133 штук або 3,6 %, а у 2017 – на 131 штук або 3,4% та кількості діючих договорів оренди землі: у 2015 році їх було 1860, у 2016 договорів оренди збільшилося на 153, або на 8,5 %, а у 2017 – на 72 договори, або на 3,5 %. 
3. Сума надходжень до міського бюджету від сплати орендної плати за землю відповідно по роках:
	роки
	сума надходжень (грн.) , в тому числі:

	
	юридичні особи
	фізичні особи
	всього

	2015
	68065575,13
	13242679,22
	81 308 254,35

	2016
	80350703,68
	14906569,16
	95 257 272,84

	2017
	85162113,00
	17278357,81
	102 440 470,81


	роки
	Сума надходжень орендної
плати за землю (грн.)
	Динаміка надходжень орендної плати 

(+, - %)

	2012
	75154480,35
	

	2013
	80279269,68
	+ 6,8%

	2014
	83221358,51
	+ 3,7%

	2015
	81308254,35
	- 2,4 %

	2016
	95257272,84
	+17,1%

	2017
	102440470,81
	+7,5%


З 2012 по 2017 роки спостерігається тенденція до зростання надходжень від сплати орендної плати до міського бюджету.

Приріст надходжень орендної плати за період, що відстежується, пропорційний коефіцієнтам індексації нормативної грошової оцінки земельних ділянок, які застосовуються  кумулятивно залежно від дати  її проведення.
Коефіцієнт індексації нормативної грошової оцінки земель становить по роках:
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	1,0
	1,0
	1,249
	1,433
	1,06
	1,0


В місті Кременчуці з 2011 року діють понижуючі коефіцієнти

нормативної грошової оцінки земель.

Понижуючі коефіцієнти переглядалися у відповідності до коефіцієнтів 
інфляції.
	Коригуючі (понижуючі) коефіцієнти за земельні ділянки, які використовуються для:
	2015
	2016
	2017

	нормативна грошова оцінка земель всіх категорій
	0,7
	0,6
	0,6

	житловий фонд, автостоянки для зберігання особистого автотранспорту громадян, гаражно-будівельні, дачно-будівельні та садівницькі товариства, індивідуальні гаражі,садові та дачні будинки, для сільськогосподарських потреб, водного та лісового господарства
	0,021
	0,018
	0,018

	Гірничодобувні підприємства для видобування корисних копалин та розробки родовищ корисних копалин та наданих для залізниць в межах смуг відведення 
	0,32
	0,274
	0,15


Приріст орендної плати зумовлений активізацією процесу оформлення земельних ділянок міською радою, поділом земельних ділянок  та зацікавленістю суб’єктів господарювання у використанні земельних ділянок, оформлених згідно  чинного законодавства.    
За даними  програмного комплексу АКРП (аналіз контролю ресурсних платежів) станом на 01.01.2018 року існує заборгованість з орендної плати серед юридичних та фізичних осіб, яка сплачується не в повному обсязі та несистематично в сумі 37784182,08 грн. 
Аналіз кількісних показників орендарів землі, кількості укладених договорів оренди землі та надходжень орендної плати за землю до міського бюджету за період 2015 - 2017 роки свідчить про зростання надходжень до міського бюджету.  
Оцінка результатів реалізації регуляторного акта та ступеня досягнення визначених цілей.

Відповідно статті 271 Податкового кодексу України базою оподаткування є: нормативна грошова оцінка земельних ділянок з урахуванням щорічних коефіцієнтів індексації.
Рішенням Кременчуцької міської ради «Про міський бюджет на 2000 рік та виконання міського бюджету за 1999 рік» від 27 квітня 2000 року затверджена базова вартість одного квадратного метра земель міста Кременчука у розмірі 32,14 грн. станом на 01.01.1999 року. 
Нормативна грошова оцінка земель міста Кременчука Полтавської області з базовою вартістю одного квадратного метра земель у розмірі 154,11грн. станом на 01.01.2008 року, розроблена та затверджена рішенням Кременчуцької міської ради від 24.11.2009 року «Про затвердження технічної документації з нормативної грошової оцінки земель м. Кременчука Полтавської області», введено в дію з 01.01.2011 та дало можливість відтермінувати її впровадження. 
За період з 1999 по 2008 роки нормативна грошова оцінка земель міста зросла в 4,8 рази, у зв’язку з тим, що вона не змінювалася дев'ять років, що перевищує рекомендований законом термін у 5-7 років. Крім цього, з часу виконання попередньої нормативної грошової оцінки відбулися значні зміни у соціальному та економічному розвитку міста. 

У результаті значного підвищення нормативної грошової оцінки земель Кременчуцькою міською радою був переглянутий розмір нормативної грошової оцінки земельних ділянок за видами їх функціонального призначення. З метою  зменшення  навантаження  на  малий та  середній  бізнес  депутатами міської ради ініційовано коригуючі коефіцієнти, які діяли у звітних роках та на даний час. 
Якщо у 2010 році до бюджету надійшло 20 281 395,86 грн. орендної плати, в тому числі: до міського бюджету – 15 211 046,90 грн. ( 75%  від суми надходжень   по    орендній  платі  за   землю),   до   обласного   бюджету  – 
5 070 348,97 грн. (25 % від суми надходжень по орендній платі за землю), то з введенням в дію з 01.01.2011 нової нормативної грошової оцінки земель у місті Кременчуці за 2011 рік до міського бюджету мало б надійти орієнтовно 124 900 000 грн. Але у зв’язку з введенням в дію коригуючого коефіцієнту 0,65 з 01.03.2011, надходження від орендної плати за землю фактично склали 74938361,0 грн.  

Крім цього, в «Технічній документації з нормативної грошової оцінки земель м. Кременчука Полтавської області» були завищені показники Км2 – зональні коефіцієнти по окремих районах, про що свідчать неодноразові звернення суб’єктів господарювання. Коригування зональних коефіцієнтів можливе виключно при  розробці нової нормативної грошової оцінки земель.   
Прийняття регуляторного акта, а саме: рішення Кременчуцької міської ради Полтавської області від 24.11.2009 «Про затвердження технічної документації з нормативної грошової оцінки земель міста Кременчука Полтавської області» надало можливість досягти чітко визначеної мети - виконання вимог чинного законодавства України щодо обов’язковості проведення нової нормативної грошової оцінки землі міста не рідше ніж один раз в сім років та визначення механізму введення її в дію. Введення в дію нової нормативної грошової оцінки земель дало можливість ефективно використовувати земельні ділянки, формувати в місті цивілізований ринок земель та створювати стабільне соціально – економічне становище.  

На даний час «Технічна документація з нормативної грошової оцінки земель міста Кременчука» розроблена. В технічному завданні на розробку нормативної грошової оцінки земель було враховано необхідність перегляду локальних факторів для її вдосконалення.

З прийняттям Наказу Міністерства аграрної політики та продовольства України від 25.11.2016 № 489, яким  затверджено новий Порядок нормативної грошової оцінки земель населених пунктів, та прийняттям Постанови КМУ від 16.11.2016 № 831 «Про затвердження Методики нормативної грошової оцінки земель сільськогосподарського призначення», виникає необхідність приведення нормативної грошової оцінки земель міста Кременчука до їх норм та вимог.  
Заступник міського голови




     Д.В.КРАВЧЕНКО

Звіт підготовлено управлінням земельних ресурсів виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області 

Начальник управління




          І.О.БЕЗВЕРХА
Гупало 74 38 42

