ЗВІТ

про повторне відстеження дії регуляторного акту – рішення

Кременчуцької міської ради Полтавської області від 03.09.2019

     «Про затвердження Положення про самоврядний контроль за використанням та охороною земель комунальної власності міста Кременчука»

18 вересня 2020 року







 м. Кременчук

Вид та назва регуляторного акта, результативність якого відстежується, дата його прийняття: 
рішення Кременчуцької міської ради Полтавської області від 03.09.2019 «Про затвердження Положення про самоврядний контроль за використанням та охороною земель комунальної власності міста Кременчука».
Паспорт документа:

	Номер документа, дата реєстрації
	03 вересня 2019 року



	Суб’єкт законодавчої ініціативи
	Кременчуцька міська рада Полтавської області



	Контроль за виконанням
	Контроль за виконанням рішення покладено на заступника міського голови  Кравченка Д.В., постійну депутатську комісію з питань промисловості, будівництва, підприємницької діяльності, побутового, торговельного обслуговування та регуляторної політики (голова комісії Мирошніченко В.В.) та постійну депутатську комісію з питань екології, регулювання земельних відносин, містобудування та архітектури (голова комісії Ульянов Р.А.)


Назва виконавця заходів із відстеження: 

Управління земельних ресурсів виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області
Цілі прийняття рішення:
-  створення впорядкованої та прозорої системи контролю за використанням та охороною земель комунальної власності;
-  забезпечення додержання фізичними та юридичними особами вимог діючого земельного та екологічного законодавства України шляхом інформування; 
-  забезпечення своєчасного надходження до міського бюджету орендної плати за земельні ділянки шляхом здійснення контролю за дотриманням умов договорів оренди земельних ділянок орендарями;

-  врегулювання питань, пов’язаних з:

а) можливістю виявлення самовільно зайнятих земельних ділянок, додержанням вимог земельного законодавства та встановленого законом порядку набуття та реалізації права на землю;

б) наданням методичної допомоги та рекомендацій власникам земельних ділянок та землекористувачам з питань використання та охорони земель;

в) захистом прав власників земельних ділянок та землекористувачів шляхом вирішення земельних спорів у межах міста і додержанням правил добросусідства;

г) визначенням повноважень органів, що беруть участь у здійсненні самоврядного контролю;
д) вжиттям разом з іншими уповноваженими органами відповідно до закону заходів, спрямованих на раціональне використання та охорону земель;

є)  вирішенням інших завдань відповідно законодавства України.

Строк виконання заходів з відстеження:  

        Відстеження проводилося з 03.09.2020 по 11.09.2020.

Тип відстеження (базовий, повторний або періодичний):

       Повторне відстеження.

Методи одержання результатів відстеження:    

Для проведення відстеження використовувалися метод аналізу та статистичний метод одержання результатів.

Дані або припущення на основі яких відстежувалася результативність,  а також способи одержання даних:

Відстеження результативності регуляторного акта здійснювалось шляхом збору та аналізу інформації, отриманої за результатами моніторингу надходжень орендної плати до міського бюджету, даних щодо кількості звернень громадян з приводу вирішення земельних спорів, самовільно зайнятих земельних ділянок комунальної власності, кількості проведених перевірок спільно із органами центральної та територіальної державної виконавчої влади,      тенденціями розвитку суспільних процесів у землекористуванні громадян і юридичних осіб. 
Способи одержання вищезазначених даних – інформація управління земельних ресурсів, управління контролю за станом благоустрою, відділу екологічної безпеки, Департаменту фінансів виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області,  відділу контролю за використанням та охороною земель у Кобеляцькому, Козельщинському, Кременчуцькому, Новосанжарському районах та м.. Кременчуці, Горішніх Плавнях управління з контролю за використанням та охороною земель                                                                      Головного управління Держгеокадастру  у Полтавській  області. 

Кількісні та якісні значення показників результативності: 
Внаслідок дії запровадженого регуляторного акта діють кількісні та якісні значення показників результативності. 

До якісних значень показників результативності можна віднести: створення умов для належного обстеження земельних ділянок, зацікавлення територіальної громади у вирішенні проблем на принципах добросусідства, використанні земельних ділянок за цільовим призначенням, виявлення самовільно зайнятих земельних ділянок та дотримання норм чинного земельного законодавства; здійснення контролю за дотриманням умов договорів оренди земельних ділянок орендарями; стимулювання суб’єктів господарювання до своєчасної сплати орендної плати за земельні ділянки. 
До кількісних показників відносяться дані щодо проведених перевірок, надходження звернень, розмірів збитків, нарахованих за користування земельними ділянками з порушеннями законодавства тощо.  
    Статтею 189 Земельного кодексу України визначено, що самоврядний контроль за використанням та охороною земель здійснюється сільськими, селищними, міськими, районними та обласними радами.

         Відповідно положень статті 12 Закону України «Про охорону земель» до повноважень міських рад належить здійснення контролю за використанням та охороною земель комунальної власності. 
Наразі відсутній правовий механізм вирішення питання змісту і порядку здійснення контролю органами місцевого самоврядування, тобто законодавчо виокремлено такий вид контролю, але не визначено його змісту.
 
Виходячи з ситуації, що склалася, та з метою охорони та раціонального використання комунальних земель міста було прийняте рішення Кременчуцької міської ради Полтавської області від 03.09.2019 «Про затвердження Положення про самоврядний контроль за використанням та охороною земель комунальної власності міста Кременчука» (далі – рішення).

Пунктом 1.6 рішення Кременчуцької міської ради «Про затвердження Положення про самоврядний контроль за використанням та охороною земель комунальної власності міста Кременчука», здійснення самоврядного контролю за використанням та охороною земель у м. Кременчуці покладено на управління земельних ресурсів, управління контролю за станом благоустрою, відділ екологічної безпеки виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області, Автозаводську та Крюківську районні адміністрації.

  На виконання пункту 1.5 рішення спеціалістами сектору оренди землі управління постійно проводиться моніторинг сплачених сум орендної плати та систематично здійснюються організаційно-правові заходи стосовно запобігання виникнення заборгованості та її погашення, зокрема, роз'яснювальна, попереджувальна робота щодо своєчасної сплати. Для проведення аналізу причин несплати орендної плати за землю в базі Єдиних та Державних реєстрів постійно з’ясовуються за адресами земельних ділянок власники нерухомого майна та направляються листи щодо укладення правоустановчих документів на землю та обов’язкової сплати плати за землю.

          Станом на 01.09.2020 року управлінням введено в базу програмного комплексу АКРП (аналіз контролю ресурсних платежів) та зареєстровано 4337 платників орендної плати за землю. 
За останній місяць (серпень 2020 року) опрацьовано та введено в базу програмного комплексу АКРП (аналіз контролю ресурсних платежів) 18 договорів оренди землі, перевірено 39 проектів договорів оренди землі. 
В разі недотримання умов, що визначені у документах, які посвідчують право користування земельними ділянками, а саме – систематичної несплати орендної плати за землю, юридичним департаментом виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області готуються документи для стягнення боргів в судовому порядку. Так, за 2019 рік було підготовлено та передано 98 позовних заяв на суму 44 975 889,28 грн, а за 2020 рік  - 101 позовна заява на суму 17 576 059, 50 грн.
Інформація щодо заборгованості зі сплати орендної плати за землю та актуальні списки орендарів місцевих земельних ділянок розміщена на офіційному веб-порталі Кременчуцької міської ради  www. kremen.gov.ua у розділах "Міська рада" та у розділі "Структурні підрозділи" -  управління земельних ресурсів, закладка "Відкриті дані".   

	Показники результативності регуляторного акту 
	 01.09.2019-31.12.2019
	 01.01.2020-01.09.2020

	
	
	

	Укладено договорів та введено в базу програмного комплексу АКРП , всього:
з юридичними особами:

з фізичними особами:
	2230
788

1442
	2351
798

1553

	Кількість земельних ділянок, що використовуються без правовстановлюючих документів
	20
	52

	Кількість самовільно зайнятих земельних ділянок
	2
	2

	Кількість земельних ділянок, що використовуються не за призначенням
	3
	-

	Сплачено збитків 
	2 243 834,62 грн
	3 896 975,55 грн

	Кількість оформлених земельних ділянок та правовстановлюючих документів
	126
	294

	Кількість осіб, притягнутих до відповідальності за порушення земельного законодавства
	до Головного управління Держгеокадастру у Полтавській області надіслано 22 листа щодо проведення перевірки дотримання земельного законодавства
	до Головного управління Держгеокадастру у Полтавській області надіслано 49 листів щодо проведення перевірки дотримання земельного законодавства

	Кількість осіб, притягнутих до відповідальності за порушення природоохоронного законодавства
	надіслано 5 листів до Державної екологічної інспекції Центрального округу щодо здійснення перевірок дотримання природоохоронного законодавства 
	надіслано 8 листів до Державної екологічної інспекції Центрального округу щодо здійснення перевірок дотримання природоохоронного законодавства

	Кількість осіб, притягнутих до відповідальності за порушення у сфері благоустрою  
	складено 13 протоколів про адміністративні правопорушення за 
ст. 152 КУпАП
	складено 17 протоколів про адміністративні правопорушення за 
ст. 152 КУпАП

	Рівень поінформованості суб’єктів господарювання
	Інформація розміщена на офіційному веб-порталі Кременчуцької міської ради  www. kremen.gov.ua у розділах "Міська рада" та у розділі "Структурні підрозділи" -  управління земельних ресурсів, закладка "Відкриті дані".  


На виконання пункту 2.5 рішення матеріали щодо порушень земельного законодавства направляються до Головного управління Держгеокадастру у Полтавській області, на яке покладено функції здійснення державного нагляду (контролю) в агропромисловому комплексі. Так, за ініціативи виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області спеціалістами відділу контролю за використанням та охороною земель Головного управління Держгеокадастру у Полтавській області спільно зі спеціалістами управління земельних ресурсів виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області в період з 01.09.2019 по 31.12.2019 проведено 6 перевірок щодо дотримання земельного законодавства, з 01.01.2020 по 01.09.2020 було здійснено 15 перевірок. 
Спеціалістами управління земельних ресурсів (далі - управління) з часу прийняття рішення 03.09.2020 до 01.09.2020 розглянуто та опрацьовано 62 звернення щодо спірних питань користування земельними ділянками. В ході розгляду звернень проводилися первинні обстеження та питання, підняті у зверненнях, врегульовувалися шляхом роз’яснювальної роботи правил добросусідства відповідно глави 17 Земельного кодексу України.

Самоврядний контроль за використанням та охороною земель проводиться також шляхом обстеження земельних ділянок при проведенні землеустрою під час підготовки проектів рішень міської ради. З 01.09.2019 по 31.12.2019 до виконавчого комітету надійшло 645 звернень щодо оформлення права користування земельними ділянками, а з 01.01.2020 по 01.09.2020 надійшло 1122 звернень. Всі звернення опрацьовані та розглянуті на пленарних засіданнях Кременчуцької міської ради Полтавської області.
Оцінка результатів реалізації регуляторного акта та ступеня досягнення визначених цілей.


Основною метою прийняття рішення Кременчуцької міської ради Полтавської області «Про затвердження Положення про самоврядний контроль за використанням та охороною земель комунальної власності міста Кременчука» є дотримання всіма суб’єктами господарювання та фізичними особами норм та положень земельного, природоохоронного та екологічного законодавства, забезпечення ефективного використання земельного фонду міста, залучення додаткових коштів у міський бюджет для реалізації програм соціально-економічного розвитку, визначення відшкодування збитків власниками землі та землекористувачами. 

Існуючий регуляторний акт наразі актуальний, досягає основних цілей, впливає на сферу інтересів територіальної громади в цілому, органів місцевого самоврядування, фізичних осіб та суб’єктів господарювання та забезпечує виконання основних завдань самоврядного контролю:

- забезпечення дотримання фізичними та юридичними особами вимог діючого земельного та екологічного законодавства України шляхом інформування;

- виявлення порушення земельного та екологічного законодавства та надання відповідних матеріалів до державних контролюючих органів з метою вжиття необхідних заходів щодо їх усунення в межах визначених законом повноважень;

- здійснення обліку договорів оренди землі та додаткових угод до договорів оренди землі за допомогою програмного комплексу  АКРП (аналіз контролю ресурсних платежів), контроль за нарахуванням плати за землю;

- наповнення реєстру «Земельні ресурси міста Кременчука» міської Управлінської геоінформаційної системи виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області, необхідної для здійснення комплексу робіт, пов’язаних з проведенням земельної реформи, здійсненням землеустрою, моніторингу земель, забезпеченням раціонального використання та охорони земель;

- здійснення контролю за впровадженням заходів, передбачених документацією із землеустрою, на земельних ділянках, що перебувають в користуванні фізичних та юридичних осіб;

- вжиття разом з іншими уповноваженими органами відповідно до закону заходів, спрямованих на раціональне використання та охорону земель, забезпечення особливого режиму використання земель природоохоронного, оздоровчого, рекреаційного та історико-культурного призначення, земель водного фонду; 

- встановлення обмежень (обтяжень) у  використанні земельних ділянок,  здійснення контролю за впровадженням землекористувачами заходів, передбачених документацією із землеустрою та умовами використання землі, зазначеними у документах, що посвідчують право користування нею;

- обмеження, тимчасова заборона (зупинення) використання земель фізичними і юридичними особами у разі порушення ними вимог земельного та екологічного законодавства;

- здійснення контролю за додержанням природного стану земель;

- вирішення інших завдань відповідно до законодавства України.

Рівень інформованості громадян, фізичних та юридичних  осіб про існування цього регуляторного акта дотримано: рішення оприлюднене на офіційному сайті Кременчуцької міської ради  www. kremen.gov.ua у розділах "Міська рада" та у розділі "Структурні підрозділи" -  управління розвитку підприємництва, торгівлі, побуту та регуляторної політики, закладка "Діючі регуляторні акти Кременчуцької міської ради".     

Наступне періодичне відстеження дії даного регуляторного акта буде здійснюватися через 3 роки з дати завершення заходів з повторного відстеження у відповідності до Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», у разі якщо дане рішення буде діючим на дату виконання заходів з періодичного відстеження.

Заступник міського голови                                                         Д. КРАВЧЕНКО
Гупало І.У.73 12 74

