Звіт 
про періодичне відстеження результативності регуляторного акта – рішення Кременчуцької міської ради Полтавської області від                            24 листопада 2009 року «Про затвердження технічної документації з нормативної грошової оцінки земель м. Кременчука Полтавської області»
15 липня 2024 року



 


       м. Кременчук

Вид та назва регуляторного акта: Рішення Кременчуцької міської ради Полтавської області від 24.11.2009 «Про затвердження технічної документації з нормативної грошової оцінки земель міста Кременчука Полтавської області».
Рівень прийняття: Кременчуцька міська рада Полтавської області.

Паспорт документа
	Номер документа, дата реєстрації
	від 24 листопада 2011 року

	Суб’єкт законодавчої ініціативи
	Кременчуцька міська рада Полтавської області

	Контроль за виконанням
	Контроль за виконанням рішення покладено на заступника міського голови – Директора Департаменту фінансів Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області Неіленко Т.Г., заступника міського голови Кравченка Д.В., постійні депутатські комісії з питань промисловості, будівництва, підприємницької діяльності, побутового, торговельного обслуговування та регуляторної політики (голова комісії Терещенко Д.Ю.), з питань бюджету, фінансів, соціально – економічного розвитку та інвестиційної політики (голова комісії Плескун О.В.) та постійну депутатську комісію з питань екології, регулювання земельних відносин, містобудування та архітектури (голова комісії Порчирян С.М.)


Назва виконавця заходів із відстеження: 

Управління земельних ресурсів виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області
Цілі прийняття акта: 
1. Забезпечення вимог чинного законодавства України.
2. Економічне стимулювання раціонального та ефективного землекористування.
3. Регулювання та планування надходжень до місцевого бюджету.
4. Можливість направлення додаткових коштів на здійснення програм соціально-економічного розвитку.
Строк виконання заходів з відстеження: липень 2024 року.
Тип відстеження: періодичне.
Методи одержання результатів відстеження: 
порівняльний аналіз кількості платників орендної плати та надходжень до місцевого бюджету від сплати орендної плати за землю на підставі даних Департаменту фінансів Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області, управління земельних ресурсів виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області. 
Дані та припущення, на основі яких відстежувалася результативність, а також способи одержання даних.

Для встановлення кількісних значень показників результативності регуляторного акта використовувались дані Департаменту фінансів Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області  та управління земельних ресурсів виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області.
Кількісні та якісні значення показників результативності акта.
За період, що відстежується, до бюджету громади надійшло плати за землю – земельного податку та орендної плати (грн): 
	Показники
	2021
	2022
	2023

	земельний податок, в тому числі:
	73695463,80
	58509719,35 
	63243295,48

	юридичні особи
	72176103,66
	57265289,71
	61606481,61

	фізичні особи
	1519360,14
	1244429,64
	1636813,87

	орендна плата, в тому числі:
	110427231,94
	96738836,45
	124576129,20

	юридичні особи
	88405057,34
	76692460,85
	99438493,37

	фізичні особи
	22022174,60
	20046375,60
	25137635,83

	ВСЬОГО:
	184122695,74
	155248555,80
	187819424,68



За період, що відстежується, відбувалося поступове збільшення надходжень до місцевого бюджету від сплати за землю. Так, у 2023 році надходження від орендної плати за земельні ділянки перевищили довоєнний рівень 2021 року. Надходження від сплати земельного податку зазнали дещо значніших змін. У 2021 році був максимальний приріст, тоді як у 2022 році надходження зменшилися на 15 млн. грн. Тим часом, у 2023 спостерігається збільшення надходжень на 6 млн. грн у порівнянні з 2022 роком. 

    1. Кількість орендарів.

За даними програмного забезпечення АКРП (аналіз контролю ресурсних платежів) показники кількості платників плати за землю, в розрізі платників орендної плати, які використовують земельні ділянки на умовах оренди, відповідно по роках становить:

	Показник
	Роки

	
	2021
	2022
	2023

	Кількість орендарів

	Станом на початок звітного періоду
	4495
	4568
	4660

	Приріст до попереднього року,  +,-  %
	+9,9%

(до 2018 року)
	
+1,6%
	+0,07%


У період з 2020 по 2021 рік спостерігалося значне збільшення кількості платників орендної плати. Це було зумовлено зацікавленістю суб’єктів господарювання, громадян у оформленні земельних ділянок, розташованими під об’єктами нерухомості, підвищенням рівня податкової дисципліни, впливом на конкуренцію, зокрема щодо створення суб'єктів господарювання, установленням й зміни правил їх поведінки на ринку. З 2022 по 2023 рік збільшення кількості платників орендної плати дещо знизилося в зв’язку з форс-мажорними обставинами,  а саме: агресією російської федерації проти України,  що спонукало відтік громадян в більш безпечні регіони та за кордон.
2. Кількість договорів оренди землі (діючих):

	Показник 
	Роки

	
	2021
	2022
	2023

	Кількість договорів, шт.

	Станом на початок звітного періоду
	2564
	2655
	2897

	Приріст до попереднього року, +,-  %
	+ 11,6 %

 (до 2018 року)
	+3,6%
	+9,1%


За період, що відстежується, спостерігалася тенденція до збільшення кількості укладених договорів оренди, а саме: цифрові показники становили у 2021 році 2564, у 2022 році збільшення було на 91 договір оренди,  тоді яку у 2023 збільшення становило вже 242 договори. Збільшення відбулося за рахунок переукладання договорів оренди землі, термін яких вийшов у зазначені роки.  
3. Сума надходжень до міського бюджету від сплати орендної плати за землю відповідно по роках:
	роки
	Сума надходжень орендної
плати за землю (грн.)
	Динаміка надходжень орендної плати 

(+, - %)

	2015
	81 308 254,35
	- 2,4 %

	2016
	95 257 272,84
	+1,2%

	2017
	102 440 470,81
	+1,1%

	2018
	101 452 788,40
	-1,0%

	2019
	102 538 368,10
	+1,0%

	2020
	86 673 756,50
	-0,8%

	2021
	110 427 231,94
	+1,3%

	2022
	96 738 836,45
	-0,9%

	2023
	124 576 129,20
	+1,3%


В цілому за останні роки спостерігалася тенденція до зростання надходжень від сплати орендної плати за землю до бюджету громади. Незначні зниження надходжень від сплати оренди за земельні ділянки спостерігалися в періоди форс - мажорних обставин: розповсюдження короновірусної хвороби (COVID-19) та військова агресія російської федерації проти України.
Приріст надходжень орендної плати пропорційний коефіцієнтам індексації нормативної грошової оцінки земельних ділянок, які застосовуються  кумулятивно залежно від дати  її проведення.
У період з 2021 по 2023 роки надходження від орендної плати до місцевого бюджету зазнавали незначних коливань, що зумовлювалося соціально-політичним, економічним становищем в країні. 
В 2021 році рівень надходжень від орендної плати за землю значно збільшився у порівнянні з надходженнями 2020 року, коли на надходження впливала форс-мажорна ситуація, що вплинула на економічні показники, а саме: обставиною непереборної сили (форс-мажор) на території України в 2020 році стало розповсюдження короновірусної хвороби (COVID-19). 
За 2022 рік надходження від сплати орендної плати за землю в Кременчуцькій міській територіальній громаді знову зазнали зменшення в зв’язку зі  збройною агресією російської федерації.

За підсумками 2021 року до місцевого бюджету надійшло на 
23 753 475,44 грн більше орендної плати за землю ніж у 2020 році. В той же час у 2022 році до бюджету надійшло на 13 688 395,49 грн менше, ніж у 2021 році, тоді як у 2023 році – на 27 837 292,75 грн більше ніж у 2022 році.
Коефіцієнт індексації нормативної грошової оцінки земель становить по роках:
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023

	1,433
	1,06
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0-для с/г земель;

1,1- для земель не с/г призначення
	1,0 - для с/г земель;
1,15 – для земель не с/г призначення
	1,051


В межах міста Кременчука діє понижуючий коефіцієнт до нормативної грошової оцінки землі згідно з рішенням Кременчуцької міської ради від 22.02.2011 «Про внесення змін до рішення міської ради від 24 листопада 2009 року «Про затвердження технічної документації з нормативної грошової оцінки земель міста Кременчука Полтавської області» (зі змінами).
	Коригуючі (понижуючі) коефіцієнти за земельні ділянки, які використовуються для:
	2021
	2022
	2023

	нормативна грошова оцінка земель всіх категорій
	0,6
	0,6
	0,6


В інших населених пунктах громади коригуючий (понижуючий) коефіцієнт не застосовується.
За даними  програмного комплексу АКРП (аналіз контролю ресурсних платежів) станом на 01.05.2024 року існує заборгованість з орендної плати серед юридичних та фізичних осіб, яка сплачується не в повному обсязі та несистематично, в сумі 54658599,44 грн. 
Станом на 01.05.2024 серед найбільш великих боржників ліквідовано податкового боргу по орендній платі за землю в сумі 8 718 162,17 грн, в тому числі:  юридичними особами –   8 420 077,85 грн та фізичними особами –  298 084,32 грн. 
Оцінка результатів реалізації регуляторного акта та ступеня досягнення визначених цілей.

Відповідно до статті 271 Податкового кодексу України базою оподаткування є: нормативна грошова оцінка земельних ділянок з урахуванням щорічних коефіцієнтів індексації.
Нормативна грошова оцінка земель міста Кременчука Полтавської області з базовою вартістю одного квадратного метра земель у розмірі 154,11грн. станом на 01.01.2008 року (на даний час проіндексована та становить 411,66 грн), розроблена та затверджена рішенням Кременчуцької міської ради від 24.11.2009 року «Про затвердження технічної документації з нормативної грошової оцінки земель м. Кременчука Полтавської області», введено в дію з 01.01.2011. 
У результаті значного підвищення нормативної грошової оцінки земель Кременчуцькою міською радою був встановлений розмір нормативної грошової оцінки земельних ділянок за видами їх функціонального призначення. З метою  зменшення  навантаження  на  малий та  середній  бізнес  депутатами міської ради ініційовано коригуючі коефіцієнти, які діяли у звітних роках та діють і на даний час. 
Періодичність проведення нормативної грошової оцінки земель встановлена Законом України «Про оцінку земель», при цьому, термінів дії такої технічної документації цим Законом не встановлено. Тобто, нормативна грошова оцінка земель м. Кременчука чинна та буде діяти до моменту прийняття нового рішення про затвердження нормативної грошової оцінки земель.      
Прийняття регуляторного акта, що відстежується, а саме: рішення Кременчуцької міської ради Полтавської області від 24.11.2009 «Про затвердження технічної документації з нормативної грошової оцінки земель міста Кременчука Полтавської області» надало можливість досягти чітко визначеної мети - виконання вимог чинного законодавства України щодо обов’язковості проведення нової нормативної грошової оцінки землі міста та визначення механізму введення її в дію. 
Нормативна грошова оцінка земельних ділянок проводиться відповідно до норм, правил, а також інших нормативно-правових актів на землях усіх категорій та форм власності. Періодичність проведення нормативної грошової оцінки земель населених пунктів встановлена Законом України «Про оцінку земель», але термінів дії такої технічної документації цим Законом не встановлено, тобто нормативна грошова оцінка земель міста Кременчука є чинною, що дає можливість ефективно використовувати земельні ділянки, формувати в місті цивілізований ринок земель та створювати стабільне соціально – економічне становище.   

Міський голова                                                                   Віталій МАЛЕЦЬКИЙ
Заступник міського голови                                               Дмитро КРАВЧЕНКО
Заступник міського голови - 

директор Департаменту фінансів                                        Тетяна НЕІЛЕНКО                                                                                                 

Начальник управління
земельних ресурсів                                                                     Ірина БЕЗВЕРХА
