



          Аналіз регуляторного впливу

проєкту рішення Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області «Про затвердження Положення про конкурсний відбір суб’єктів оціночної діяльності для оцінки майна комунальної власності Кременчуцької міської територіальної громади» 
Визначення та аналіз проблеми

          На момент підготовки проєкту рішення Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області «Про затвердження Положення про конкурсний відбір суб’єктів оціночної діяльності для оцінки майна комунальної власності Кременчуцької міської територіальної громади» діючим  є Порядок конкурсного відбору експертів для оцінки комунального майна при приватизації в місті Кременчуці, затверджений рішенням виконавчого комітету  Кременчуцької міської ради Полтавської області від 23.02.2001 р. № 351, розроблений на підставі Положення про конкурсний відбір експертів, затвердженого наказом Фонду державного майна України  від  12.02.1997                   № 152 та зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 12.03.1997 за                     № 79/1883.

          Проєкт рішення Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області «Про затвердження Положення про конкурсний відбір суб’єктів оціночної діяльності для оцінки майна комунальної власності Кременчуцької міської територіальної громади» (далі - Положення) розроблено з метою приведення чинного Порядку конкурсного відбору експертів для оцінки комунального майна при приватизації в місті Кременчуці, затвердженого рішенням виконавчого комітету  Кременчуцької міської ради Полтавської області від 23.02.2001  № 351, у відповідність до Положення про конкурсний відбір суб’єктів оціночної діяльності, затвердженого наказом Фонду державного майна України від 31.12.2015 № 2075 (зі змінами), вимог Закону України «Про засади державної регуляторної  політики у сфері господарської діяльності», Закону України «Про приватизацію державного і комунального майна», Закону України «Про оренду державного та комунального майна», Закону України «Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні», п.12 Методики оцінки майна, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 10 грудня 2003 року № 1891 (в редакції від 20.03.2019),  з метою удосконалення порядку залучення суб’єктів оціночної діяльності - суб’єктів господарювання на конкурсних засадах до оцінки комунального майна.
         Статтями 26, 29, 60 Закону України  «Про місцеве самоврядування в Україні» передбачено, що до виключних повноважень міських рад відносяться питання управління комунальною власністю (в т.ч. їх відчуження, передача в користування, та питання, пов’язані з цими процедурами, визначені на законодавчому рівні). Отже, Положення про конкурсний відбір суб’єктів оціночної діяльності для оцінки майна комунальної власності територіальної громади міста Кременчука» повинно затверджуватись власником майна (Кременчуцькою міською радою Полтавської області) або уповноваженим ним органом.             
          Відповідно до статті 10 Закону України «Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні», якщо законодавством передбачена обов’язковість проведення незалежної оцінки майна, органи державної влади,  органи місцевого самоврядування (підприємства, установи, заклади) виступають замовниками проведення такої оцінки шляхом укладання договорів з суб’єктами оціночної діяльності - суб’єктами господарювання, визначеними на конкурсних засадах у порядку, встановленому законо-давством.  Згідно з пунктом 12 Методики оцінки майна, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 10.12.2003 № 1891, відбір суб’єкта оціночної діяльності - суб’єкта господарювання здійснюється на конкурсних засадах у порядку, що встановлюється Фондом державного майна України. Процедура такого відбору встановлена Положенням про конкурсний відбір суб’єктів оціночної діяльності, затвердженим наказом Фонду державного майна України  від 31.12.2015 № 2075. 
          Після вивчення фахової та громадської думки, зокрема, суб’єктів оціночної діяльності, було прийнято рішення розробити нормативно-правовий акт, який би відповідав сучасним вимогам законодавства. 

           Отже Порядок конкурсного відбору експертів для оцінки комунального майна при приватизації в місті Кременчуці, затверджений рішенням виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області від 23.02.2001 р. № 351 (далі – Порядок), пропонується скасувати у зв’язку з його невідповідністю нормам чинного законодавства та затвердити рішенням Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області Положення про конкурсний відбір суб’єктів оціночної діяльності для оцінки майна комунальної власності Кременчуцької міської територіальної громади.
          Згідно з наявними в Управлінні міського майна Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області (далі – Управління міського майна) даними загальна кількість експертних оцінок, замовником яких виступало Управління міського майна та на які розповсюджувався Порядок, складала:

· для цілей оренди: у 2017 році - 111, у 2018 році - 77;  у 2019 році -  52, у 2020 - 78.  
· для цілей приватизації: у 2017 році – 1, у 2018-2019 роках – приватизація об’єктів комунальної власності не здійснювалась, у 2020 - 11.

          Основні групи, на які проблема справляє вплив та яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання – прийняттям цього проєкту регуляторного акту:
	Групи (підгрупи)
	ТАК
	НІ

	Громадяни
	
	Не впливає. 
Витрати громадян, не здійснюючих гос-подарську діяль-ність, пов’язані із запровадженням цього рішення, від-сутні

	Держава
	
	Витрати державного бюджету, пов’язані із запровадженням цього рішення, від-сутні

	Органи місцевого самоврядування
	Сприяє удоскона-ленню процедури конкурсного відбору суб’єктів оціночної діяльності, приводить нормативний акт у відповідність до вимог законодавства. 
Додаткові витрати місцевого бюджету, пов’язані із запро-вадженням цього регуляторного акта, відсутні, окрім адміністративних витрат.
	

	Субʼєкти господарювання,
	Проведення конкурс-ного відбору суб’єктів  оціночної діяльності на прозорій, відкритій  основі, за бажанням - з їх безпосередньої участі. Додаткові витрати, пов’язані з прийняттям цього регуляторного акта, відсутні
	

	у тому числі субʼєкти малого підприємництва
	Проведення конкурс-ного відбору суб’єктів  оціночної діяльності на прозорій, відкритій  основі, за бажанням - з їх безпосередньої участі. Додаткові витрати, пов’язані з прийняттям цього регуляторного акта, відсутні
	


ІІ.  Цілі державного регулювання
Головною метою прийняття запропонованого регуляторного акта є:
· реалізація вимог  Закону України «Про приватизацію державного і комунального майна», Закону України «Про оренду державного та комунального майна», Закону України «Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні», Методики оцінки майна, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 10 грудня 2003 року № 1891 (зі змінами); 
· удосконалення порядку залучення суб’єктів оціночної діяльності до оцінки об’єктів комунальної власності Кременчуцької міської територіальної громади; 
· забезпечення відкритості та прозорості процедури відбору суб’єктів оціночної діяльності.
Проєктом Порядку передбачені:
· опис процедури проведення конкурсного відбору суб’єктів  оціночної діяльності на прозорій, відкритій основі, за бажанням (з їх безпосередньої участі);
· залучення до здійснення незалежної оцінки об’єктів комунальної власності Кременчуцької міської територіальної громади суб’єктів оціночної діяльності за чітко визначеним переліком критеріїв;

· визначення кола осіб, які можуть бути замовниками незалежної оцінки (не лише орган приватизації – Управління міського майна);
· можливість використовувати Положення не тільки в цілях приватизації/оренди, а й у інших цілях, пов’язаних з оцінкою майна; 
· уточнення підстав, за яких бажаючі не допускаються до участі у конкурсі;
· уточнення підстав, за яких конкурс вважається таким, що не відбувся. 

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів.

	ВИД АЛЬТЕРНАТИВИ
	ОПИС АЛЬТЕРНАТИВИ

	Альтернатива 1 - не розробляти новий Порядок. Дану проблему залишити без змін.
	Не відповідає вимогам законодавства                (Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», Закону України «Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні», Положенню про конкурсний відбір суб'єктів оціночної діяльності, затвердженому наказом Фонду державного майна України від 31.12.2015 № 2075 (зі змінами).

Альтернатива є неприйнятною. Надалі ця альтернатива не розглядається.

	Альтернатива 2 – внесення змін до діючого Порядку, затвердженого рішенням виконавчого комітету  Кременчуцької міської ради Полтавської області                          від 02.09.2016  № 813   
	Не відповідає вимогам законодавства (Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».
Альтернатива є неприйнятною. Надалі ця альтернатива не розглядається.

	Альтернатива 3 – розробка проєкту нового Порядку та затвердження регуляторного акта рішенням Кременчуцької міської ради Полтавської області
	Відповідає вимогам законодавства Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», Закону України «Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні»,  Положенню про конкурсний відбір суб'єктів оціночної діяльності, затвердженому наказом Фонду державного майна України від 31.12.2015 № 2075 (зі змінами), Методиці оцінки майна, затвердженої  постановою Кабінету Міністрів України від 10 грудня 2003 року № 1891 (в редакції від 20.03.2019).
Найбільш доцільна альтернатива. Забезпечує досягнення цілей державного регулювання.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей.

Оцінка впливу на сферу інтересів держави 

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін (не розробляти новий Порядок)
	Не забезпечується досяг-нення цілей. 
	Новий регуляторний акт повинен пройти процедуру прийняття регуляторного акта та бути затверджений рішенням міської ради, а рішення виконавчого комітету повинно бути скасовано вищим органом, як таке, яке не відповідає законодавству. 

	Внесення змін до існуючого нормативного документа
	Не забезпечується  досяг-нення цілей.
	Порядок конкурсного відбору експертів для оцінки комунального майна при приватизації в місті Кременчуці, затверджений рішенням виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області від 23.02.2001 № 351, не відповідає вимогам законодавства у сфері здійснення регуляторної політики, Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні». Внесення змін до існуючого нормативного документу не вирішує проблему. Новий регуляторний акт повинен бути затверджений рішенням міської ради, а рішення виконавчого комітету повинно бути скасовано вищим органом, як таке, яке не відповідає законодавству. 

	Розробка проєкту нового Порядку та затверд-ження регуляторного акта рішенням міської ради
	Забезпечує досягнення цілей державного регулю-вання, дотримання вимог законодавства.
	Витрати органу місцевого самоврядування на розробку регуляторного акту – це витрати робочого часу спеціаліста, пов’язані з підготовкою регуляторного акта та його оприлюдненням. 


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін (не розробляти новий порядок)
	Не вбачається досягнення цілей. 
	Не вбачаються.

	Внесення змін до існуючого нормативного акта
	Не вбачається досягнення цілей.
	Не вбачаються.

	Розробка проєкту нового Порядку та затверд-ження регуляторного акта рішенням міської ради. 
	Забезпечує досягнення цілей державного регулю-вання. 
	Не вбачаються.


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання 
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін (не розробляти новий Порядок)
	Не вбачається досягнення цілей. 
	Порядок конкурсного відбору експертів для оцінки комунального майна при приватизації в місті Кременчуці, затверджений рішен-ням виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області від 23.02.2001 № 351, не відповідає вимогам законодавства у сфері здійснення регуляторної політики, Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Закону України «Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні», Положенню про конкурсний відбір суб'єктів оціночної діяльності, затвердженому наказом Фонду державного майна України від 31.12.2015 № 2075 (зі змінами). Новий регуляторний акт повинен пройти процедуру прийняття регуляторного акта та бути затверджений рішенням міської ради, а рішення виконавчого комітету повинно бути скасовано вищим органом, як таке, яке не відповідає законодавству.

	Внесення змін до існуючого нормативного документа
	Не вбачається досягнення цілей.
	Порядок конкурсного відбору експертів для оцінки комунального майна при приватизації в місті Кременчуці, затверджений рішенням виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області від 23.02.2001 № 351, не відповідає вимогам законодавства у сфері здійснення регуляторної політики, Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні». Новий регуляторний акт повинен бути затверджений рішенням міської ради, а рішення виконавчого комітету повинно бути скасовано вищим органом, як таке, яке не відповідає законодавству. 

	Розробка проєкту нового Порядку та затверд-ження регуляторного акта рішенням міської ради
	Забезпечує досягнення цілей державного регулю-вання, удосконалення по-рядку залучення суб’єктів оціночної діяльності до оцінки об’єктів комуналь-ної власності територіаль-ної громади міста Кре-менчука, забезпечення від-критості та прозорості процедури відбору суб’єк-тів оціночної діяльності
	Додаткових витрат не вбачається. Витрати суб’єктів господарювання полягають, як і раніше, у фінансових та часових витратах, пов’язаних з заповненням та наданням у конверті документації, яка подається для участі у конкурсі з відбору суб’єктів оціночної діяльності, що будуть залучені для оцінки об’єктів комунального майна.


ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	1
	Не забезпечує досягнення цілей державного регулю-вання,  вимог законодавства

	Внесення змін до існуючого нормативного документу
	1
	Не забезпечує досягнення цілей державного регулю-вання, вимог законодавства 

	Розробка проєкту нового Порядку та затвердження  регуляторного акта рішенням міської ради. 
	4
	Цей регуляторний акт відповідає потребам у розв`язанні визначеної проб-леми та принципам  держав-ної   регуляторної  політики, 

вимогам Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», Закону України «Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяль-ність в Україні», Методиці оцінки майна, затвердженої  постановою Кабінету Мініс-трів України від 10 грудня 2003 року № 1891 (в редакції від 20.03.2019).
Затвердження такого регу-ляторного акта забезпечить досягнення встановлених цілей.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обгрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Не вбачаються
	Не вбачаються
	Не забезпечує досяг-нення цілей держав-ного регулювання

	Внесення змін до існуючого нормативного акта
	Не вбачаються
	Не вбачаються
	Не забезпечує досяг-нення цілей держав-ного регулювання

	Розробка проєкту нового Порядку та  затвердження регу-ляторного акта рішенням міської ради
	Затвердження регу-ляторного акта рішенням міської ради повністю відповідає  Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Закону України «Про засади державної регуля-торної  політики у сфері господарської діяльності», Закону України «Про оцінку майна, майнових прав та професійну оці-ночну діяльність в Україні», Методиці оцінки майна, затвер-дженої  постановою Кабінету Міністрів України від 10 грудня 2003 року № 1891 (в редакції від 20.03.2019).

	Витрати органу місцевого самовря-дування на розробку регуляторного акту  (витрати робочого часу спеціаліста, пов’язані з підготов-кою регуляторного акта та його оприлюдненням). Додаткових витрат суб’єктів господарю-вання не вбачається. Витрати суб’єктів господарювання по-лягають як і раніше у фінансових та часових витратах, пов’язаних з запов-ненням та наданням у конверті документ-тації, яка подається для участі у конкурсі з відбору суб’єктів оціночної діяльності, що будуть залучені для оцінки об’єктів комунального май-на.
	Цей регуляторний акт відповідає потребам у розв`я-занні визначеної проблеми та прин-ципам державної регуляторної полі-тики. Затвердження такого регулятор-ного акта забез-печить досягнення встановлених цілей.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/ причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Не прийнятна, так як не вирішує проблеми
	Х

	Внесення змін до існуючого нормативного акта
	Не прийнятна, так як не вирішує проблеми
	Х

	Затвердження регулятор-ного акта - Положення про конкурсний відбір суб'єктів оціночної діяльності для оцінки майна комунальної власності територіальної громади міста Кременчука, рішенням міської ради.
	Цей регуляторний акт відповідає потребам у розв`язанні визначеної проб-леми та принципам держав-ної регуляторної політики, 

вимогам Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», Закону України «Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяль-ність в Україні», Методиці оцінки майна, затвердженої  постановою Кабінету Мініс-трів України від 10 грудня 2003 року № 1891 (в редакції від 20.03.2019).
Затвердження такого регу-ляторного акта забезпечить досягнення встановлених цілей.
	Зміни у законодавстві на державному рівні


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми:
Механізми, які забезпечать розв’язання проблеми:
- ознайомлення суб’єктів господарської діяльності (суб’єктів оціночної діяльності/оцінювачів) з цим регуляторним актом;

- одержання пропозицій в процесі обговорення з метою їх максимально можливого врахування;

- врахування роз’яснень, наданих Фондом державного майна України.
Заходи, які забезпечать розв’язання проблеми:
1. Пропонується прийняти рішення Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області «Про затвердження Положення про конкурсний відбір суб’єктів оціночної діяльності для оцінки майна комунальної власності Кременчуцької міської територіальної громади».                  
2. Оприлюднити проєкт рішення міської ради «Про затвердження Положення про конкурсний відбір суб’єктів оціночної діяльності для оцінки майна комунальної власності Кременчуцької міської територіальної громади».                  
3. Направити проєкт рішення міської ради «Про затвердження Положення про конкурсний відбір суб’єктів оціночної діяльності для оцінки майна комунальної власності Кременчуцької міської територіальної громади» на розгляд Державної регуляторної служби України з метою отримання зауважень та пропозицій.
4. З метою забезпечення інформованості суб’єктів господарювання про проєкт рішення міської ради оприлюднити його та на офіційному вебпорталі Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області та виконавчого комітету.

VІ. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

          Досягнення поставлених цілей забезпечить запровадження зазначеного акта. Зовнішні фактори не впливають на дію проєкту рішення. Запропонований проєкт враховує вимоги чинного законодавства та впорядкування дозвільної системи. Дія його передбачає виключно позитивні наслідки. Реалізація запропонованого нормативно-правового акта не потребує додаткових бюджетних витрат та  витрат суб’єктів господарювання.

          У відповідності до здійсненого аналізу витрат на виконання вимог регуляторного акта для органів місцевого самоврядування та розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів господарювання підготовлено М-тест, що є додатком до аналізу регуляторного впливу.

VІІ. Обгрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта 

          Строк чинності регуляторного акта обумовлений терміном дії існуючої правової бази. Регуляторний акт  може бути переглянутий чи скасований у разі змін нормативно-правових актів, що мають вищу юридичну силу, які стосуються зазначеної сфери регулювання або його скасування.
VІІІ.  Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Очікувані результати прийняття запропонованого регуляторного акта
1. Чітке  дотримання  вимог  чинного законодавства  з  питань здійснен-
ня регуляторної діяльності та питань щодо здійснення незалежної оцінки комунального майна шляхом залучення суб’єктів оціночної діяльності на конкурсній основі, зокрема: Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», Закону України «Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні», Методики оцінки майна, затвердженої  постановою Кабінету Міністрів України від  10 грудня 2003 року  № 1891 (зі змінами).
2. Удосконалення  порядку  залучення  суб’єктів  оціночної  діяльності
до оцінки об’єктів комунальної власності Кременчуцької міської територіальної громади.
3. Унормування  процедури  конкурсного  відбору  суб’єктів оціночної 
діяльності до оцінки об’єктів комунальної власності Кременчуцької міської територіальної громади.
4. Можливість використовувати  Положення  не  лише  в  цілях прива-

тизації/оренди, а й у інших цілях, пов’язаних з оцінкою комунального майна.
Для оцінки результативності цього регуляторного акта визначені наступні  показники:
           - кількість проведених конкурсів з відбору суб’єктів оціночної діяльності для оцінки об’єктів комунальної власності Кременчуцької міської територіальної громади;
          -  кількість заяв, поданих на участь у конкурсах з відбору суб’єктів оціночної діяльності;

          -   кількість конкурсів, які не відбулися;

           -    кількість об’єктів, по яких здійснено незалежну оцінку (з зазначенням мети здійснення оцінки);

          -   кількість публікацій щодо оголошених конкурсів; 

          -   кількість публікацій щодо підсумків конкурсу;

          -   ступінь інформованості суб’єктів оціночної діяльності.
ІХ. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта

   Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися Управлінням міського майна  Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області у строки, визначені Законом України  «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та відповідно до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України № 308  від 11.03.2004 (із змінами та доповненнями).


    Для проведення відстеження буде використано аналітичні та статистичні показники Управління міського майна.
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