1. Паспорт
Міської Програми призначеної для виконання заходів направлених  на скорочення чисельності безпритульних тварин у м. Кременчуці, покращення санітарно - епізоотичної ситуації, підвищення рівня безпеки і комфортності середовища існування людини та тварин, поліпшення  естетичного  вигляду  та   іміджу  м. Кременчука                           

                                                   Назва програми:
«Охорона тваринного світу та регулювання чисельності безпритульних тварин в м. Кременчуці на 2016-2020рр. ».
 
1.1. Ініціатор розроблення програми: управління житлово-комунального господарства;
1.2. Розробник програми: управління житлово-комунального господарства;
1.3. Співрозробники програми: КП “Спецсервіс-Кременчук»,  добровільне волонтерське об’єднання «Захист тварин»  у м. Кременчуці;
 
1.4. Відповідальний виконавець програми: управління житлово-комунального господарства, КП “Спецсервіс-Кременчук», Кременчуцька  міська  державна лікарня ветеринарної медицини. 

1.5. Учасники програми: управління житлово-комунального господарства, КП “Спецсервіс-Кременчук», Кременчуцька  міська  державна лікарня ветеринарної медицини, а також інші установи ветеринарної медицини (що мають відповідну ліцензію на даний вид діяльності), волонтери та громадськість м. Кременчука; 
1.6. Термін реалізації програми: 2016-2020 рік; 
 

1.7. Етапи виконання довгострокової програми: щорічно з розподілом по роках;
 

1.8. Перелік бюджетів, які беруть участь у виконанні програми: міський бюджет м. Кременчука;
 

1.9. Загальний обсяг фінансових ресурсів необхідних для реалізації програми всього: 11, 448  млн.грн.;
1.9.1. Коштів місцевого бюджету: міський бюджет м. Кременчука;
1. Загальні положення 

         Програма спрямована на зменшення чисельності безпритульних тварин у місті, що задовольнить всіх мешканців незалежно від їх ставлення до безпритульних тварин, та є гуманною по відношенню до самих тварин, відповідає діючому законодавству України та міжнародним стандартам поводження з тваринами. 

          Виконавчим комітетом Кременчуцької міської ради для роботи з безпритульними тваринами створене Комунальне підприємство «Спецсервіс-Кременчук», основним статутним завданням якого є регулювання чисельності безпритульних тварин у місті Кременчуці та прилеглих  районах. 

          У своїй діяльності комунальне підприємство  керується Законом  України «Про захист тварин від жорстокого поводження», «Правилами  утримання і поводження з тваринами в місті Кременчуці», затвердженими рішенням сесії міської  ради  від 28.10.14.  На виконання міської  Програми „Охорона тваринного світу та регулювання чисельності бродячих  та  безпритульних тварин на 2011-2015 роки”  комунальним підприємством  «Спецсервіс-Кременчук»  ведеться   робота  по  налагодженню  процесу  стерилізації  безпритульних  тварин, як ефективного методу для зменшення їх чисельності. Також, згідно міських Правил поводження з тваринами, КП «Спецсервіс-Кременчук» надає допомогу тваринам, що травмувалися  внаслідок нещасних випадків  або постраждали від жорстокого поводження, обслуговує тимчасовий пункт перетримки безпритульних тварин (ПТП) та веде облік безпритульних тварин.

            Програма розроблена відповідно до Законів України “Про захист тварин від жорстокого поводження“,  “Про ветеринарну медицину“,  "Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення", “Про захист населення від інфекційних хвороб”, “Про охорону навколишнього природного середовища”, "Про тваринний світ".
2. Опис теми та проблеми, на вирішення якої спрямована Програма

 

          На теперішній час на території міста мешкає від 5 до 10 тисяч безпритульних тварин, з них  - близько 5 тисяч безпритульних собак. Починаючи  з кінця 2014 року після затвердження нових міських Правил  утримання і поводження з тваринами, у місті вперше в історії  розпочато  реєстрацію безпритульних собак,  профільним підприємством «Спецсервіс-Кременчук» ведеться облік всіх тварин, які поступили  до  пункту тимчасової перетримки, це дозволить с часом наповнити базу даних безпритульних тварин та взяти їх популяцію під контроль.

         Склад безпритульних тварин можливо поділити на дві категорії: 
1) тварини загублені і покинуті – це бездоглядні, зазвичай породні або напівпородні тварини, що мали господаря і дім, але з різних причин втратили їх;
2) тварини нащадки раніше покинутих – безпритульні вуличні собаки та коти, що живуть групами більш менш постійного складу, на визначеній «своїй» території (будівельні майданчики, організації, двори і т.д.), що забезпечує їх необхідними для життя умовами. Ці тварини в спільності своїй утворили складну, саморегульовану систему - популяцію, найменшою ланкою якої є зграя. За десятиліття популяція виробила природні механізми боротьби за своє існування із зовнішнім тиском: конкурентами, хворобами, людським втручанням та інше. Без урахування цієї обставини неможливо впливати на процеси, що відбуваються при взаємодії популяції тварин та людського суспільства. 
          Згідно п. 8.1 «Правил  утримання і поводження з тваринами в місті Кременчуці», затверджених рішенням сесії міської ради  від 28.10.14,   регулювання чисельності безпритульних тварин у місті проводиться науково обґрунтованим методом біостерилізації. Таке ефективне скорочення чисельності безпритульних тварин забезпечує спокій та безпеку мешканцям    міста тому, що стерилізовані собаки не збираються в зграї з приводу «собачих весіль»,  не   мають потомства, а значить і не проявляють агресію, захищаючи його, та є соціалізованими. Важливим аспектом являється повернення простерилізованих та помічених тварин до ареалу їх перебування, таким чином виключається  міграція собак із міських околиць, яка в свою чергу могла б спровокувати поширення такого небезпечного захворювання як сказ. КП «Спецсервіс-Кременчук» швидко реагує на всі повідомлення про агресивних або  хворих тварин.  Ізолюючі таких тварин,  КП «Спецсервіс-Кременчук»  доставляє їх на ПТП КП «Спецсервіс-Кременчук» під нагляд ветеринарів підприємства, а в разі необхідності, до лабораторії  Кременчуцької  міської  державної лікарні ветеринарної  медицини де спеціалісти виявляють характер захворювання, проводять обстеження та аналізи в цілях своєчасного виявлення небезпечних хвороб, в т.ч. сказу та прийняття  необхідних заходів.
          Скорочення чисельності вираховується не кількістю виловлених чи «знищених» тварин, а тим, наскільки зменшується популяція завдяки проведеним заходам з цими тваринами. Станом на 01.09.15 на виконання міської  Програми „Охорона тваринного світу та регулювання чисельності бродячих  та  безпритульних тварин на 2011-2015 роки”  простерилізовано 269 кременчуцьких безпритульних собак. А це значить, що вже в цьому році  на вулиці нашого міста не потрапили більш ніж 3500 нових собак та не поповнили армію бродячих тварин (вони просто не народилися). 
           Важливою складовою роботи з безпритульними тваринами, являється робота з людьми. Тому профільним підприємством КП «Спецсервіс-Кременчук»   ведеться  активна робота з мешканцями міста та з волонтерами, які повідомляють про пересування бродячих тварин, сприяють у складанні та виконанні плану стерилізації,  повідомляють про можливі випадки прояву агресії з боку безпритульних тварин, що допомагає працівникам комунального підприємства вчасно реагувати та попереджувати їх. Найактивнішу участь у реалізації міської  Програми „Охорона тваринного світу та регулювання чисельності бродячих  та  безпритульних тварин на 2011-2015 роки”  прийняли саме мешканці міста – 70 % всіх стерилізованих безпритульних тварин  прооперовано  виключно за благодійні кошти, зібрані волонтерами.
        Проте актуальною залишається проблема поповнення популяції безпритульних тварин за рахунок  покинутих домашніх тварин та незатребуваного  потомства домашніх тварин, яке безвідповідальні  громадяни викидують на вулиці міста. Тому згідно  п. 4.11 «Правил  утримання і поводження з тваринами в місті Кременчуці», затвердженими рішенням сесії міської ради від 28.10.14, встановлено зобов’язання власників тварин  запобігати  неконтрольованому розмноженню домашніх тварин, а саме  з  метою  регулювання чисельності тварин, які не мають  племінної  цінності,  проводити  стерилізацію  як метод зменшення поголів’я тварин. Проте, цих заходів виявилось недостатньо для впливу на безвідповідальних власників домашніх тварин, тож додаткові заходи будуть викладені у наступному розділі Програми.
3.  Шляхи  та  засоби  розв’язання проблеми.  
           3.1 Світова практика свідчить, що максимальний ефект від біостерилізації  настає за умови стерилізації не менше ніж 70% популяції безпритульних тварин. На виконання цього завдання необхідно багаторазово збільшити кількість операцій біостерилізації безпритульних тварин. На теперішній час операції стерилізації безпритульним тваринам проводяться на базі Кременчуцької  міської  державної лікарні ветеринарної медицини, можливості якої становлять 20 прооперованих собак на місяць. Це обумовлено специфікою роботи Кременчуцької  міської  державної ветлікарні, яка надає послуги власникам тварин усього міста та не може зосередити свою діяльність лише на послугах КП «Спецсервіс-Кременчук». Для досягнення ефекту від стерилізації необхідно стерилізувати не менше 50 безпритульних собак на місяць. Тобто для виконання Програми регулювання чисельності необхідно оперувати 600 безпритульних тварин у рік. Робити ставку на приватні установи ветеринарної медицини не раціонально, оскільки це призводить до неефективного  використання бюджетних коштів. 
           Єдиним шляхом вирішення ситуації є проведення операцій з тваринами безпосередньо на КП «Спецсервіс-Кременчук». Це дозволить знизити вартість операції біостерилізації в тричі, збільшити кількість операцій до необхідного рівня, надавати послуги підприємствам  і населенню міста, а також іншим містам України. Для цього КП «Спецсервіс-Кременчук» необхідно отримати ліцензію на ветеринарну діяльність та на користування наркозом. Керівництвом КП «Спецсервіс-Кременчук» протягом 2014-2015 рр. проведена робота по приведенню матеріально-технічної бази підприємства у відповідність до умов ліцензування на 80%. А саме: проведені роботи по водопостачанню та водовідведенню, в належний санітарний стан приведені будівлі, облаштовані операційні та закуплене необхідне устаткування. Заходи, що залишилися планується завершити у 2016 році, а саме: установка сигналізації МВС, пожежної  сигналізації та камер відео спостереження на території пункту тимчасового утримання тварин, придбання сейфу, та розпочати оформлення необхідних ліцензій.
          3.2 Проведена у 2014-2015р.р. реконструкція та поліпшення території пункту тимчасового утримання тварин КП «Спецсервіс-Кременчук» дозволила збільшити пропускну здатність ПТП до 80 безпритульних тварин. Проте пункт тимчасової перетримки тварин КП «Спецсервіс-Кременчук» не являється притулком та не має змоги довготривалого утримання тварин. Термін перетримки для тварин, які підлягають операції стерилізації,  становить 1- 2 тижні. Тварини, які потребують значно довшого перебування: реабілітація після травми, пошук господаря, т.ін. будуть займати місце простерилізованих та зменшувати пропускну здатність пункту тимчасової перетримки тварин (ПТП). Що, в свою чергу значно ускладнить виконання основної функції підприємства – регулювання чисельності безпритульних тварин у місті. 

          Останнім часом, під впливом кризи, значно збільшилася кількість домашніх тварин від яких відмовляються господарі: цуценята, як небажаний приплід свійських тварин, загублені та покинуті домашні тварини. КП «Спецсервіс-Кременчук» не має змоги прийняти таких тварин, тому  вони всі опиняться на вулиці та є джерелом поповнення популяції безпритульних тварин у місті.
          Враховуючи вищезазначене виникає необхідність мати додатковий майданчик для тривалого утримання безпритульних  тварин, що дозволить наряду з ефективним регулюванням чисельності  виконувати інші функції та завдання підприємства та повною мірою вдовольнити мешканців міста. Наразі Виконавчим комітетом Кременчуцької міської ради ведуться перемовини з Міністерством внутрішніх справ України щодо передачі місту в оренду державного майна – нежитлового приміщення центру службового собаківництва площею 411, 5 кв. м, розташованого за адресою: вул. Героїв Бреста, 50 м. Кременчук, Полтавська область, яке обліковується на балансі УДСО при УМВС України в Полтавській області.
         3.3. На даний час комунальному  підприємству  «Спецсервіс-Кременчук» спільно з волонтерами у співпраці з  Кременчуцькою  міською  державною лікарнею ветеринарної медицини вдалося налагодити реалізацію  Програми „Охорони тваринного світу та регулювання чисельності бродячих та безпритульних тварин у м. Кременчуці” на загальноміському рівні  стосовно  безпритульних собак. Однак,  гострою залишається  проблема безпритульних котів. Ці проблеми не такі помітні людському оку, як собачі – коти не гавкають, не кусають, не збираються зграями. Проте, ці пухнасті домашні улюбленці, опинившись на вулиці, найбільше потерпають від жорстокого поводження, вони найчастіше потрапляють під колеса автомашин, гинуть від хвороб, не маючи ветеринарної допомоги та, залишені на призволяще, безконтрольно розмножуються у міському середовищі доставляючи незручності  мешканцям міста. 
           Проведена у 2014-2015р.р. реконструкція та поліпшення території пункту тимчасового утримання тварин КП «Спецсервіс-Кременчук» дозволила виділити майданчик для утримання котів. В 2016 році планується завершити його облаштування та вже починаючи з 2017 року розпочати регулювання чисельності цієї категорії безпритульних тварин. На даний час стерилізацією безпритульних  кішок займаються  виключно міські волонтери.
          3.4. Враховуючи, що одним із джерел поповнення популяції безпритульних тварин є покинуті домашні тварини та незатребуване потомство домашніх тварин, яке  безвідповідальні  мешканці викидують на вулиці міста, та зважаючи на неврегульованість на державному рівні відповідальності власників за неналежне утримання домашніх тварин, необхідно розгорнути серед мешканців міста всебічну пропагандистську кампанію направлену підвищення відповідальності за своїх домашніх улюбленців та заохочення громади міста до виконання Програми охорони тваринного світу та регулювання чисельності  безпритульних тварин в м. Кременчуці. В рамках кампанії  планується виготовлення та розміщення соціальної реклами, проведення просвітницьких заходів  в установах освіти з метою виховання у дітей та молоді гуманного відношення  до тварин, освітлення в засобах масової інформації основних задач Програми.
            Після отримання відповідних ліцензій КП «Спецсервіс-Кременчук» матиме змогу надавати послуги населенню по стерилізації домашніх тварин за соціальними цінами, що сприятиме зменшенню чисельності домашніх та бездоглядних тварин.
             Важливу роль у реалізації міської  Програми Охорони тваринного світу та регулювання чисельності безпритульних тварин у м. Кременчуці  відіграють міські волонтери, що працюють з безпритульними тваринами. Члени добровільного волонтерського об’єднання допомоги тваринам м. Кременчука співпрацюють з КП «Спецсервіс-Кременчук» у таких напрямках: - популяризація серед населення тимчасового пункту утримання  тварин КП «Спецсервіс-Кременчук», прийняття опіки над твариною та пошук їм нових власників;
- розробка та розповсюдження листівок, агітаційних плакатів, направлених на виховання у населення гуманного ставлення до тварин.

- проведення акцій та заходів направлених на пошук нових власників для безпритульних тварин та формування позитивного відношення до безпритульних та безпорідних тварин.

- координація роботи ловців та допомога у складанні карти вилову та плану стерилізації безпритульних тварин.

4. Ресурсне забезпечення  Програми охорони тваринного світу та регулювання чисельності  безпритульних тварин
	№
	Найменування заходів
	Викона-вець
	Джере-ло

фінансу-
вання
	Орієн-товні обсяги фінансу-вання,

тис. грн

2016р.

	Орієн-товні обсяги

фінансу-вання,

тис. грн

2017р.
	Орієн-товні обсяги

фінансу-вання,

тис. грн

2018р.

	Орієн-товні обсяги

фінансу-вання,

тис. грн

2019р


	Орієн-товні обсяги

фінансу-вання,

тис. грн

2020р



	1
	Проведення  пропагандиських  акцій, благодійних заходів,  виготовлення та розміщення інформації на біллбордах та інших засобах розповсюдження інформації
	УЖКГ, прес-служба,

КП «Спец-сервіс-Кременчук», волон-тери

	Місь-кий бюджет
Кошти благо-дій ників


	15,00
	25,00
	25,00
	25,00
	25,00

	2
	Розвиток  матеріально-технічної бази КП:        

2.1. Облаштування  території  пункту тимчасового утримання тварин 
2.2.  Облаштування майданчику для утримання котів;

2.3. Установка системи GPS на спецтранспорт ;

2.4. Установка сигналізації МВС, пожежної  сигналізації та камер відео спостереження на території пункту тимчасового утримання тварин, придбання сейфу

2.5.Закупівля кліток та легкоз’ємних конструкцій  для утримання тварин  (котів та тварин у післяопераційному блоці);

2.6 Виготовлення та установка спеціалізованих вольєрів для цуценят; 

2.7 Ремонт офісного приміщення. Установка енергозберігаючих вікон та дверей

2.8 Придбання: оргтехніки - 2 ПК, ноутбук, сканер, цифровий фотоапарат
2.9. Придбання спецзасобів для гуманного відлову безпритульних та бездоглядних  тварин (удавки, пневматичні пістолети, сачки)

2.10. Придбання грузопасажирського автомобілю  для виконання поточних завдань, переміщення персоналу по об"єктах, при потребі перевезення тварин

2.11 Придбання спеціального транспорту для відлову та перевезення тварин
	УЖКГ,

КП «Спец-сервіс-Кременчук»


	Місь-кий бюджет

Кошти благо-дій ників


	712,30
10,00

50,00
10,80
  50,00
  30,00
  70,00
50,00

65,00
26,50

350,00
	350,00

 350,00
	400,00

 400,00
	
	

	3
	Відлов безпритульних тварин :
(960 особин на рік)

· придбання кліток для транспортування тварин;

· придбання шафок для водіїв;


	КП «Спецсервіс-Кременчук»
	Міський бюджет
	657,22
	672,78
	706,42
	741,74
	778,73

	4
	Утримання тварин в пункті тимчасової перетримки:                                                                           - харчування тварин;    

- лікування;

- прибирання, дезинфекція;

- витрати газу та електроенергії;

- стерилізація безпритульних тварин;

- реєстрація тварин;

- утримання  об’єкту «Худобомогильник»;
- придбання шафок для працівників з догляду за тваринами та ветеринарів;

- виготовлення та установка теплих будок в вольєри;                         

- отримання ліцензії на ветеринарну діяльність, ліцензії на медпрепарати; курси підвищення кваліфікації ветлікарів;


	КП «Спецсервіс-Кременчук»
	Міський бюджет
	1355,14
	1150,52
	1208,05
	1268,45
	1331,87

	
	Всього: 11 448,22
	
	
	2739,66
	2198,30
	2339,47
	2035,19
	2135,60


5.  Перелік заходів та очікувані результати виконання Програми охорони тваринного світу та регулювання чисельності  безпритульних тварин
	Назва заходу Програми


	Термін реалізації заходу
	Мета проведення заходу
	Очікувані результати виконання заходу Програми

	Отримання КП «Спецсервіс-Кременчук» ліцензій на ветеринарну діяльність та користування наркозом

	1 півріччя 2016 року
	-Забезпечення проведення всіх ветеринарних процедур з тваринами на базі КП «Спецсервіс-Кременчук»;
- Зменшення чисельності безпритульних тварин у місті
	- здешевлення втричі вартості опрації стерилізації;
- збільшення кількості простерилізованих тварин;

- можливість надавати послуги населенню, підприємствам м. Кременчука та  іншим містам України;

- забезпечення ефективного використання бюджетних коштів на заходи, направлені на регулювання чисельності безпритульних тварин; 



	Підписання договору оренди приміщення центру службового собаківництва
УДСО при УМВС України в Полтавській області.


	1 кв. 2016 р.
	-Забезпечення
зменшення чисельності бездоглядних тварин на вулицях міста
	- підвищенні рівня безпеки і комфортності середовища існування людини та  тварин; 
- поліпшенні естетичного вигляду Кременчука; 
- поліпшенні епізоотичного стану і зниженні витрат на епідеміологічні заходи;

- зменшенні засмічення довкілля продуктами життєдіяльності тварин; 
- зниженні аварійності на дорогах; 


	Облаштування майданчику для утримання котів

	2 півріччя 2016 року
	-Забезпечення

скорочення  чисельності безпритульних тварин на вулицях міста
	- створення бази даних безпритульних тварин та контроль за їх популяцією;
-зменшення  випадків жорстокого поводження з тваринами;

	Проведення соціально -просвітницьких заходів

	2016 – 2020р.р.
	-Забезпечення

скорочення  чисельності безпритульних та бездоглядних тварин на вулицях міста
	- формування гуманного ставлення до тварин, що знаходяться поруч з людиною;
- підвищення відповідальності мешканців за домашніх тварин;

- забезпеченні суспільного спокою і підвищення моральності;
- підвищення міжнародного іміджу України і нашого міста в результаті дотримання міжнародних стандартів поводження з тваринами. 
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