



Аналіз регуляторного впливу                   
проєкту рішення Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області «Про затвердження Порядку надання орендарю згоди на здійснення невід’ємних поліпшень орендованого комунального майна 
Кременчуцької міської територіальної громади»
І. Визначення та аналіз проблеми

         На момент підготовки проєкту рішення Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області «Про затвердження Порядку надання орендарю згоди на здійснення невід’ємних поліпшень орендованого комунального майна Кременчуцької міської територіальної громади»  діючим  є  Порядок надання орендарю згоди на здійснення невід’ємних поліпшень орендованого комунального майна в місті Кременчуці, затверджений рішенням Кременчуцької міської ради Полтавської області від 09 серпня 2018 року, розроблений на підставі Порядку надання орендарю згоди орендодавця державного майна на здійснення невід’ємних поліпшень орендованого державного майна, затвердженого наказом Фонду державного майна України від 03.10.2006 р.  № 1523 (зі змінами) та Закону України «Про приватизацію державного і комунального майна».
         Проєкт рішення Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області «Про затвердження Порядку надання орендарю згоди на здійснення невід’ємних поліпшень орендованого комунального майна Кременчуцької міської територіальної громади» (далі - Порядок) розроблено: 
· відповідно до рішень Кременчуцької  міської  ради Полтавської  області 
від 22.10.2020 «Про визначення найменування органу місцевого самоврядування», Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області від 03.12.2020 «Про  затвердження  структури  та загальної чисельності виконавчих органів Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області VIII скликання»;
· з метою  приведення  чинного Порядку у відповідність до вимог Закону 
України «Про оренду державного та комунального майна» від  03 жовтня            2019 року   № 157-ІХ та  постанови Кабінету Міністрів від 03 червня 2020 р.            № 483 «Деякі питання оренди державного та комунального майна» та інших нормативних документів з питань оренди та приватизації;
· з метою уточнення процедурних питань щодо надання орендарю згоди 
на здійснення невід’ємних поліпшень орендованого комунального майна.

У   зв’язку    з    добровільним    приєднанням    Потоківської   сільської  
територіальної громади до територіальної громади міста Кременчука та створенням об’єднаної територіальної громади було визначено назву новоствореної  територіальної громади – Кременчуцька міська територіальна громада, та найменування органу місцевого самоврядування – Кременчуцька міська рада Кременчуцького району Полтавської області. Також було затверджено нову структуру виконавчих органів Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області VIII скликання та змінено їх назви, в т.ч. виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області (орган, уповноважений на надання орендарю згоди на здійснення невід’ємних поліпшень орендованого комунального майна Кременчуцької міської територіальної громади)  (далі – виконавчий комітет) та Управління міського майна Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області (орган, відповідальний за підготовку проєкту рішення виконавчого комітету про надання орендарю згоди на здійснення невід’ємних поліпшень орендованого комунального майна Кременчуцької міської територіальної громади) (далі – Управління міського майна).  
Відповідно  до  частини  шостої  статті  21  Закону України «Про оренду 
державного та комунального майна» від 03 жовтня 2019 року  № 157-ІХ, пункту 158 Порядку передачі в оренду державного та комунального майна, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 03 червня                    2020 року № 483, одержати згоду на здійснення невід’ємних поліпшень орендованого комунального майна мають право орендарі, які отримали комунальне майно в оренду виключно за результатами проведення аукціону або конкурсу.  У разі, якщо майно було передано  в оренду відповідно до Закону України «Про оренду державного та комунального майна» від 10 квітня 1992 року № 2269-XII (який втратив чинність з прийняттям нового Закону) і за результатами вивчення попиту було подано лише одну заяву на оренду, конкурс не проводився і договір оренди було укладено із заявником без проведення конкурсу, то договір оренди не вважається таким, який було укладено за результатами конкурсу.    У разі, коли для участі в аукціоні подано заяву лише від одного учасника, цей учасник вважається таким, що подав найвищу цінову пропозицію за лот. У такому разі договір оренди укладається з таким учасником за запропонованою ним орендною платою, за умови, що така орендна плата дорівнює або перевищує стартову орендну плату. Отже, такий учасник вважається переможцем аукціону і майно вважається набутим в оренду за результатами проведення аукціону. Це суттєві умови, яки повинні бути обов’язково  внесені до Порядку, та які відсутні у діючому Порядку. 
Згідно з наявними даними загальна кількість договорів оренди комунального майна, які були укладені виконавчим комітетом Кременчуцької міської ради Полтавської області (об’єктів оренди, на які розповсюджувався Порядок), у 2018 році становила 467, у 2019 році - 482;  у 2020 році -  474.  Протягом 2018 – 2020 років було надано 13 дозволів на здійснення невідʼємних поліпшень орендованого комунального майна.
         Основні групи, на які проблема справляє вплив та яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання – прийняттям цього проєкту регуляторного акта:
	Групи (підгрупи)
	ТАК
	НІ

	Громадяни
	
	Не впливає. 
Порядок справляє вплив лише на орендарів кому-нального нерухомого майна, які відпові-дають вимогам ст. 6  Закону України «Про оренду державного та комунального майна»    

	Держава
	
	Не впливає.

Додаткові витрати державного бюджет-ту, пов’язані із за-провадженням цього рішення, відсутні

	Органи місцевого самоврядування
	Впливає. Надає мож-ливість реалізації повноважень Кремен-чуцької міської ради Полтавської області (ст. 18 Закону України від18 січня 2018 року                    № 2269-VIII «Про приватизацію держав-ного і комунального майна»), вимог Закону 

України «Про оренду державного та комунального майна» від 03 жовтня                    2019 року   № 157-ІХ та  постанови Кабінету Міністрів від                        03 червня 2020 р.            № 483 «Деякі питання оренди державного та комунального майна»,
узгодження інтересів територіальної гро-мади міста та орен-дарів комунального майна, контрольо-ваний характер здій-снення ремонтних робіт в орендованих комунальних примі-щеннях, поліпшення технічного стану ко-мунальних об’єктів нерухомого майна за рахунок коштів орен-даря.
Додаткові витрати місцевого бюджету, пов’язані із запро-вадженням цього рі-шення, відсутні, крім витрат на оприлюд-нення регуляторного акту.
	 

	Субʼєкти господарювання,
	Впливає. Надає мож-ливість здійснення орендарем інвести-ційної діяльності в правовому полі, а саме: реалізації свого законодавчо встанов-леного права, визна-ченого ст. 23 Закону України «Про оренду державного та кому-нального майна».
 Станом  на 01.04.2021 –  147 суб’єктів.
	

	у тому числі субʼєкти малого підприємництва
	Станом на 01.04.2021 -74 суб’єкта.
	


ІІ.  Цілі державного регулювання
          Головною метою розроблення Порядку є забезпечення реалізації законів України «Про приватизацію державного і комунального майна», «Про оренду державного та комунального майна», постанови Кабінету Міністрів від                        03 червня 2020 р.   № 483 «Деякі питання оренди державного та комунального майна» та запровадження оновленого механізму ефективного використання комунального майна шляхом здійснення орендарем невід’ємних поліпшень орендованого майна.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів.

	ВИД АЛЬТЕРНАТИВИ
	ОПИС АЛЬТЕРНАТИВИ

	Альтернатива 1 - не розробляти новий Порядок. Дану проблему залишити без змін.
	Не відповідає вимогам Закону України «Про оренду державного та комунального майна» та постанови Кабінету Міністрів від                        03 червня 2020 р.   № 483 «Деякі питання оренди державного та комунального майна».
Альтернатива є неприйнятною. 

	Альтернатива 2 – внесення змін до діючого Порядку, затвердженого рішенням Кременчуцької міської ради Полтавської області від 09 серпня 2018 року «Про    затвердження Порядку  надання  орендарю       згоди на здійснення невід’ємних поліп-шень    орендованого комунального майна  в місті Кременчуці.
	Відповідає вимогам Закону України «Про оренду державного та комунального майна» та постанови Кабінету Міністрів від                        03 червня 2020 р.   № 483 «Деякі питання оренди державного та комунального майна», але шляхом внесення великої кількості текстових правок.
Альтернатива є неприйнятною. 

	Альтернатива 3 – розробка проєкту нового Порядку та підготовка проєкту рішення Кременчуцької міської ради Кременчуць-кого району Полтавської області.
	Запропонований проєкт відповідає вимогам
Закону України «Про оренду державного та комунального майна» та постанови Кабінету Міністрів від 03 червня 2020 р.   № 483 «Деякі питання оренди державного та комунального майна».
Забезпечує досягнення цілей державного регулювання.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей.

Оцінка впливу на сферу інтересів держави 
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін (не розробляти новий порядок).
	Не забезпечується досяг-нення цілей. 
	Відсутні.

	Внесення змін до існуючого регулятор-ного акта. 
	Забезпечується  досяг-нення цілей, але шляхом внесення великої кількості текстових правок до чинного регуляторного акта.
	Відсутні.

	Затвердження нової редакції регуляторного акта, що повністю відповідає  вимогам Закону України «Про оренду державного та комунального майна» та постанови Кабінету Міністрів від 03 червня 2020 р.   № 483 «Деякі питання оренди держав-ного та комунального майна».
	Забезпечує досягнення цілей державного регулю-вання. Створення умов для покращення технічного стану об’єктів нерухомого майна комунальної влас-ності за рахунок коштів орендаря. Економія бюд-жетних коштів надасть  можливість їх спрямування за іншими статтями.
	Витрати органу місцевого само-врядування на розробку регуля-торного акту (витрати робочого часу спеціаліста, пов’язані з підго-товкою регуляторного акта і його оприлюдненням) та подальшим його адмініструванням.


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін (не розробляти новий порядок).
	Не забезпечується досяг-нення цілей. 
	Відсутні.

	Внесення змін до існуючого регулятор-ного акта. 
	Забезпечується  досяг-нення цілей, але шляхом внесення великої кількості текстових правок до чинного регуляторного акта.
	Відсутні.

	Затвердження нової редакції регуляторного акта, що повністю відповідає  вимогам Закону України «Про оренду державного та комунального майна» та постанови Кабінету Міністрів від 03 червня 2020 р.   № 483 «Деякі питання оренди держав-ного та комунального майна».
	Забезпечує досягнення цілей державного регулю-вання. Задоволення інтере-сів територіальної громади в частині покращення тех.-нічного стану об’єктів не-рухомого майна комуналь-ної власності за рахунок коштів орендаря.
	Відсутні.


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін (не розробляти новий порядок).
	Не  забезпечується досяг-нення цілей. 
	Відсутні.

	Внесення змін до існуючого регулятор-ного акта. 
	Забезпечується  досяг-нення цілей, але шляхом внесення великої кількості текстових правок до чинного регуляторного акта.
	Фінансові витрати суб’єктів господарювання збільшились у зв’язку зі збільшенням вартості замовлення кошторису та звіту  за  результатами  експертизи  кошто-рисної  частини проєктної доку-ментації на здійснення невід’ємних поліпшень (з причини інфляції).

	Затвердження нової редакції регуляторного акта, що повністю відповідає  вимогам Закону України «Про оренду державного та комунального майна» та постанови Кабінету Міністрів від 03 червня 2020 р.   № 483 «Деякі питання оренди держав-ного та комунального майна».
	Забезпечує досягнення цілей державного регулю-вання.
Впливає на можливість поліпшення стану орендо-ваного майна шляхом отримання дозвільних документів (без порушення чинного законодавства). 
	Фінансові витрати суб’єктів господарювання збільшились у зв’язку зі збільшенням вартості замовлення кошторису та звіту  за  результатами  експертизи  кошто-рисної  частини проєктної доку-ментації на здійснення невід’ємних поліпшень (з причини інфляції).


ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	0
	Не забезпечує досягнення цілей державного регулю-вання 

	Внесення змін до існуючого регуляторного акта
	1
	Забезпечується  досягнення цілей, але шляхом внесення великої кількості текстових правок до чинного регуля-торного акта.

	Затвердження нової редакції регуляторного акта, що повністю відповідає  вимо-гам Закону України «Про оренду державного та комунального майна» та постанови Кабінету Мініст-рів від 03 червня 2020 р.                 № 483 «Деякі питання оренди державного та комунального майна».
	4
	Цей регуляторний акт відповідає потребам у розв`язанні визначеної проб-леми та принципам  держав-ної регуляторної політики. Затвердження такого регу-ляторного акта забезпечить досягнення встановлених цілей.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обгрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Не  забезпечується досягнення цілей. 
	Відсутні.
	Не забезпечує досяг-нення цілей держав-ного регулювання

	Внесення змін до існуючого регуля-торного акта
	Забезпечується  досягнення цілей, але шляхом внесен-ня великої кількості текстових правок до чинного регуля-торного акта.
	Вбачаються. 
Свідомі витрати орендарів за їх ба-жанням та вибором.

Витрати органу міс-цевого самовряду-вання (часові витра-ти спеціаліста), пов’язані з розроб-кою правок до чинного регулятор-ного акта більші, ніж на підготовку  нової редакції) 
	Забезпечує досяг-нення цілей держав-ного регулювання, але шляхом збіль-шення часових витрат на підготовку правок до існуючого регулятрного акта


	Затвердження нової редакції регулятор-ного акта, що повні-стю відповідає  ви-могам Закону України «Про орен-ду державного та комунального май-на» та постанови Кабінету Міністрів від 03 червня 2020 р.                 № 483 «Деякі питання оренди державного та комунального майна».
	Забезпечує досяг-нення цілей держав-ного регулювання.
Створення умов для покращення техніч-ного стану об’єктів нерухомого майна комунальної влас-ності за рахунок коштів орендаря. Економія бюджет-них коштів  надасть  можливість їх спря-мування за іншими статтями. 
	Вбачаються. 

Витрати органу міс-цевого самовряду-вання (часові витра-ти спеціаліста), пов’язані з розроб-кою нової редакції регуляторного акта менші, ніж на підготовку  правок до чинного регуля-торного акта.

Свідомі витрати орендарів за їх ба-жанням та вибором. 
	Цей регуляторний акт відповідає потребам у розв`я-занні визначеної проблеми та прин-ципам державної регуляторної полі-тики. Затвердження такого регулятор-ного акта забез-печить досягнення встановлених цілей.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/ причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Не прийнятна, так як не вирішує проблеми
	Х

	Внесення змін до існуючого регуляторного акта
	Не прийнятна, так як пов’язана із більшими часовими та фінансовими витратами
	Х

	Затвердження нової редакції регуляторного акта, що повністю відповідає  ви-могам Закону України «Про оренду державного та комунального майна» та постанови Кабінету Мініст-рів від 03 червня 2020 р.                 № 483 «Деякі питання оренди державного та комунального майна».
	Цей регуляторний акт відповідає потребам у розв`язанні визначеної проб-леми та принципам держав-ної регуляторної політики. Затвердження такого регу-ляторного акта забезпечить досягнення встановлених цілей.
	Зміни у законодавстві на державному рівні


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми:
         Механізми, які забезпечать розв’язання проблеми:
         - ознайомлення суб’єктів господарської діяльності з цим регуляторним актом;

         - одержання пропозицій в процесі обговорення з метою їх максимально можливого врахування;
         - уточнення назв уповноважених органів, задіяних у процедурі надання згоди на здійснення невід’ємних поліпшень;
          - уточнення переліку документів, які подаються орендарем для розгляду даного питання; 
         - уточнення процедурних моментів;

         - збільшення повноважень балансоутримувача (до надання згоди на здійснення невід’ємних поліпшень);

         - уточнення підстав для відмови у наданні згоди на здійснення невід’ємних поліпшень у зв’язку зі змінами у законодавстві з питань оренди;
         - створення постійно діючої комісії для встановлення факту здійснення невід’ємних поліпшень;

         - зазначення переліку документів, якими підтверджується здійснення орендарем невід’ємних поліпшень орендованого комунального майна;
         -  уточнення умов, у якому разі невід’ємні поліпшення не підлягають відшкодуванню і є власністю Кременчуцької міської територіальної громади.

Заходи, які забезпечать розв’язання проблеми:
1. Пропонується прийняти рішення Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області «Про затвердження Порядку надання орендарю згоди на здійснення невід’ємних поліпшень орендованого комунального майна Кременчуцької міської територіальної громади».                  
2. Оприлюднити проєкт рішення Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області «Про затвердження Порядку надання орендарю згоди на здійснення невід’ємних поліпшень орендованого комунального майна Кременчуцької міської територіальної громади».                 
3. Направити проєкт рішення Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області «Про затвердження Порядку надання орендарю згоди на здійснення невід’ємних поліпшень орендованого комунального майна Кременчуцької міської територіальної громади» на розгляд Державної регуляторної служби України з метою отримання зауважень та пропозицій.
4. З метою забезпечення інформованості громади та суб’єктів господарювання про вищезазначений проєкт рішення оприлюднити його  на офіційному вебпорталі Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області та виконавчого комітету.
VІ. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

         Досягнення поставлених цілей забезпечить запровадження зазначеного акта. Зовнішні фактори не впливають на дію проєкту рішення. Запропонований проєкт враховує вимоги чинного законодавства з питань оренди. Дія його передбачає виключно позитивні наслідки. Реалізація запропонованого нормативно-правового акта не потребує додаткових витрат з бюджету.

         У відповідності до здійсненого аналізу витрат на виконання вимог регуляторного акта для органів місцевого самоврядування та розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів господарювання підготовлено М-тест, що є додатком до аналізу регуляторного впливу.
VІІ. Обгрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта 
         Строк чинності регуляторного акта обумовлений терміном дії існуючої правової бази та може бути переглянутий чи скасований за умови її зміни. На дію цього регуляторного акта також негативно можуть вплинути економічна  криза та значні темпи інфляції.
VІІІ.  Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Очікувані результати прийняття запропонованого регуляторного акта. 

1. Забезпечення  майнових  інтересів  Кременчуцької  міської  територі- 

альної громади та орендарів комунального майна (збереження та покращення фізичного (технічного) стану комунального майна та його споживчих якостей).
2.  Поширення дії Положення на об’єкти нерухомого майна, передані до 
комунальної власності Кременчуцької міської територіальної громади у зв’язку з добровільним приєднанням Потоківської сільської територіальної громади, власником яких була Потоківська сільська рада. 
         3. Чітке дотримання вимог чинного законодавства з питань поліпшення  майна територіальної громади міста під час його оренди.

          4. Уточнення та конкретизація  процедури одержання орендарем згоди на здійснення ним невід’ємних поліпшень орендованого майна. 

Для оцінки результативності запропонованого регуляторного акта визначені наступні  показники:
1. Кількість дозволів, отриманих орендарями на здійснення невід’ємних поліпшень орендованих об’єктів;
2. Кількість приписів від органів пожежної охорони та органів охорони праці (у разі наявності);

3. Кількість об’єктів нерухомості комунальної власності, фізичний (технічний) стан та споживчі якості яких  поліпшено за рахунок орендарів;

4. Загальна площа орендованих приміщень, в яких здійснено невід’ємні поліпшення (кв.м); 

5. Розмір здійснення невід’ємних поліпшень у відсотках до ринкової вартості майна, за яким воно було передано в оренду (в межах шестимісячного строку з дати виконання  експертного висновку з визначення ринкової вартості майна для цілей оренди) (%);
6. Сума коштів, витрачених орендарями на поліпшення орендованих об’єктів (за певний період) (тис. грн.);
7. Рівень інформованості суб’єктів підприємницької діяльності про існування цього регуляторного акта (оприлюднення проєкту  та прийнятого рішення на офіційному сайті Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області та виконавчого комітету www.kremen.gov.ua, усні консультації під час звернень орендарів).
ІХ. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта


   Відстеження  результативності  регуляторного  акта   буде   здійснюватись 

Управлінням міського майна у строки, визначені Законом України  «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та відповідно до методики, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України   № 308 від 11.03.2004 (із змінами та доповненнями).


   Для проведення відстеження буде використано аналітичні показники Управління міського майна.
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