Додаток 

до рішення Кременчуцької 
міської  ради Кременчуцького району Полтавської області

від 22 грудня 2020 року

ЗВІТ

про здійснення державної регуляторної політики Кременчуцькою

міською радою Полтавської області та її виконавчим комітетом у 2020 році

І. Вступ


Реалізація державної регуляторної політики Кременчуцькою міською радою та її  виконавчим комітетом здійснювалась у відповідності до норм Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» (далі – Закон). Плани з підготовки проєктів регуляторних актів були сформовані з тих питань, впровадження яких потребувало невідкладного врегулювання. Це - встановлення ставок місцевих податків на 2021 рік, питань пов’язаних з благоустроєм території міста, окремі питань у сфері розпорядження комунальним майном  та інше. 


Відповідальною постійною депутатською комісією з питань промисловості, будівництва, підприємницької діяльності, побутового, торговельного обслуговування та регуляторної політики (голова комісії Мирошніченко В.В.) на виконання ст. 34 Закону здійснювалась підготовка експертних висновків щодо регуляторного впливу до проєктів регуляторних актів, які в подальшому разом з цим проєктом та підписаним аналізом регуляторного впливу подавались до уповноваженого органу (Державної регуляторної служби) для підготовки у встановленому Кабінетом Міністрів України порядку пропозицій щодо удосконалення проєкту відповідно до принципів державної регуляторної політики.
Організаційні заходи щодо проходження процедур з підготовки проєктів регуляторних актів виконавчого комітету міської ради та міської ради здійснювались управлінням розвитку підприємництва, торгівлі, побуту та регуляторної політики виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області. На кожен регуляторний акт в управлінні сформовано окрему справу, де зберігаються документи, що були підготовлені в процесі здійснення регуляторної діяльності: протоколи засідань робочої групи, пропозиції та зауваження до проектів.
2. Планування регуляторної діяльності та хід їх виконання
Згідно з рішеннями Кременчуцької міської ради Полтавської області від 12.12.2019 та від  23.04.2020 до плану з підготовки проєктів регуляторних актів Кременчуцької міської ради Полтавської області на 2020 рік було внесено 8 проєктів:  
- Про внесення змін до рішення Кременчуцької міської ради від 31 травня 2011 року «Про затвердження Правил розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності на території м. Кременчука»;
- Про затвердження Положення про порядок конкурсного відбору суб’єктів оціночної діяльності для здійснення незалежної оцінки об’єктів 
нерухомого майна, які належать до комунальної власності територіальної громади міста Кременчука;
- Про встановлення ставок єдиного податку в м. Кременчуці;
- Про встановлення ставок та пільг із сплати  податку на  нерухоме майно, відмінне  від  земельної  ділянки, на  території м. Кременчука;
- Про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку на території міста Кременчука у 2021 році;
- Про встановлення на території м. Кременчука туристичного збору;
- Про затвердження Положення про порядок зберігання транспорту громадян та юридичних осіб на території м. Кременчука в новій редакції;
- Про врегулювання питань передачі в оренду майна, яке належить до комунальної власності територіальної громади міста Кременчука.


У 2020 році міською радою прийнято 4 регуляторні акти щодо встановлено розміри місцевих податків і зборів на наступний плановий бюджетний період:


- рішення міської ради від 25.06.2020 «Про встановлення ставок та пільг  із сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, на  території міста Кременчука»;

- рішення міської ради від 25.06.2020 «Про встановлення ставок єдиного податку у м. Кременчуці»;

- рішення міської ради від 25.06.2020 «Про встановлення на території       м. Кременчука туристичного збору»;

- рішення міської ради від 25.06.2020 «Про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку на території міста Кременчука у 2021 році».


Проєкт рішення міської ради «Про затвердження Правил благоустрою території міста Кременчука» є перехідним з 2019 року. Проєкт пройшов повну процедуру заходів відповідно до норм регуляторного законодавства, але у зв’язку з змінами в законодавстві, був знятий з розгляду на сесії міської ради у грудні 2019 року. На даний час управління контролю за станом благоустрою здійснює коригування та доопрацювання проєкту та з урахованням приєднання до Кременчуцької територіальної громади Потоківського старостинського округу, дане питання внесено до плану роботи на 2021 рік.


Знаходяться у процедурі впровадження проєкти рішень міської ради, розробником яких є Управління міського майна:


- Про врегулювання питань передачі в оренду майна, яке належить до комунальної власності територіальної громади міста Кременчука;


- Про затвердження Положення про порядок конкурсного відбору суб’єктів оціночної діяльності для здійснення  незалежної  оцінки об’єктів нерухомого майна, які належать до комунальної власності територіальної громади міста Кременчука. 

Підготовку інших регуляторних питань також перенесено на 2021рік у зв’язку з приєднанням до Кременчуцької територіальної громади Потоківського старостинського округу та зміною найменування регуляторного органів – Кременчуцької міської ради та її виконавчого комітету.

Рішеннями виконавчого комітету міської ради  від  13.12.2019 № 1675, від 17.07.2020 № 984, від 25.09.2020 № 1447 було затверджено план підготовки проєктів регуляторних актів виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області на 2020 рік, до якого увійшли такі проєкти: 

      
 - Про встановлення тарифів на послуги з перевезення пасажирів у міському пасажирському автотранспорті, що здійснюються в режимі маршрутного таксі та експресному режимі у м. Кременчуці;


- Про встановлення тарифів на послуги з перевезення пасажирів у міських автобусних маршрутах загального користування, що здійснюються у звичайному режимі руху;

- Про встановлення тарифів на проїзд у тролейбусі в м. Кременчуці комунальному підприємству «Кременчуцьке тролейбусне управління імені Л.Я.Левітана»;


-   Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області від 18.11.2011 № 970 «Про затвердження Положення про утримання зовнішніх інженерних мереж та споруд, розміщених на території міста Кременчука»;

- Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області від 14.02.2020 № 210 «Про  затвердження Правил приймання стічних вод підприємств до системи централізованого водовідведення м. Кременчука».


Враховуючи складну економічну ситуацію, що пов’язано із поширенням на території України, у т.ч. на території міста, гострої респіраторної хвороби  

COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2», розробниками не здійснювалась підготовка проєктів регуляторних актів з питань перегляду тарифів на послуги з перевезення пасажирів в міському авто- та електротанспорті. Розгляд цих питань внесено до плану роботи на 2021 рік.


У 2020 році виконкомом міської ради було прийнято регуляторний акт - рішення від 14.02.2020  № 210 «Про затвердження Правил приймання стічних вод підприємств до системи централізованого водовідведення м. Кременчука». Проте, у зв’язку з внесенням змін до надання дозволу на спеціальне водокористування та до методики вимірювання рівня забруднення стічних вод, КП «Кременчукводоканал» планує внести зміни до прийнятого регуляторного акта в І кварталі 2021 року.

3. Відстеження результативності дії регуляторних актів
Станом на 09 грудня 2020 року перелік діючих регуляторних актів Кременчуцької міської ради Полтавської області налічує 29 рішень міської ради. У зв’язку із змінами, що відбулися за останній час у законодавстві України, та з урахуванням приєднання до Кременчуцької територіальної громади Потоківського старостинського округу та зміни назви органу місцевого самоврядування, у 2021 році необхідно здійснити перегляд діючих регуляторних актів Кременчуцької міської ради. Управлінням розвитку підприємництва, торгівлі, побуту та регуляторної політики, враховуючи звіти про результативність дії регуляторних актів  та пропозиції від їх розробників підготовлено проєкт рішення міської ради «Про затвердження Плану роботи Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області з підготовки проєктів регуляторних актів на 2021 рік», згідно з яким пропонується здійснити перегляд діючих регуляторних актів та підготувати проєкти 21 рішення міської ради. 
Термін дії п’яти діючих рішень міської ради припиняється з 1 січня 2021 року, серед яких чотири регуляторні акти, якими були встановлені місцеві податки і збори на 2020 рік. Також втрачає чинність з 01.01.2021 згідно із змінами в законодавстві України рішення міської ради від 01.11.2011 «Про затвердження Положення про порядок залучення коштів замовників на розвиток інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури м. Кременчука». 
Рішення міської ради від 27.07.2010 «Про впорядкування реалізації та споживання пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних  напоїв та тютюнових виробів на території  м. Кременчука» буде скасоване за результатами звіту про його періодичне відстеження у зв’язку із змінами в законодавстві та з урахуванням рекомендацій Державної регуляторної служби. 

Рішення міської ради від 05.07.2011 «Про затвердження Порядку утримання, ремонту, реконструкції, реставрації фасадів будинків та споруд на території міста Кременчука» пропонується скасувати, в ході розробки нової редакції Правил благоустрою території  міста Кременчука та Потоківського старостинського округу, до складу якого входять села Потоки, Соснівка, Придніпрянське та Мала Кохнівка, включити окремі положення з цього Порядку.

Протягом 2020 року розробниками регуляторних актів здійснено відстежень результативності дії регуляторних актів та складено 20 звітів:

- базових (після прийняття регуляторного акта)  - 7;

- повторних (через рік після прийняття регуляторного акта) - 8;

- періодичних (які здійснюються раз на кожні три роки,  починаючи з дня  закінчення заходів з повторного відстеження)  - 5.  

4. Висновки та пропозиції
У зв’язку з об’єднанням територіальної громади міста Кременчука і Потоківської сільської територіальної громади Кременчуцького району Полтавської області та зміну найменування територіального органу, виникає необхідність перегляду діючих регуляторних актів Кременчуцької міської ради Полтавської області та її виконавчого комітету, яких наразі налічується 42 (29 рішень міської ради та 13 рішень виконкому міської ради).
Вважаю за доцільне звернути увагу всіх керівників структурних підрозділів, які є розробниками регуляторних актів, на дотримання вимог  статей 4, 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», а також на якість підготовки  аналізів регуляторного впливу та М-Тестів до них, чим забезпечити відсутність зауважень Державної регуляторної служби України до законності їх впровадження,
а також якості підготовки проєктів. 

Зважаючи на великий обсяг роботи у 2021 році з впровадження проєктів регуляторних актів у новій редакції, сподіваюсь на плідну співпрацю, профільних постійних депутатських комісій з відповідальною постійною депутатською комісією та розробників цих проєктів.
З метою активізації місцевого соціально-економічного розвитку шляхом покращення бізнес-клімату для розвитку малого і середнього підприємництва, а також підвищення обізнаності працівників  органів місцевого самоврядування та активістів громадського сектору і експертів бізнес-асоціацій  щодо інструментів регуляторної політики виконавчим комітетом Кременчуцької міської ради Полтавської області, у рамках Ініціативи «Дерегулюймо разом! Платформи оновлення бізнес-клімату та розвитку підприємництва», у вересні 2020 року укладено меморандум про встановлення партнерських відносин  і  розвиток  довгострокової  співпраці з  ГО  «ААЦ  Львівський регуляторний хаб» та ГО «Центр громадської експертизи» за підтримки програми міжнародної технічної допомоги USAID «Конкурентоспроможна економіка України» (USAID КЕУ). 
Міський голова                                                                        В. МАЛЕЦЬКИЙ 
